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Algunas dimensiones de la geografia
politica americana

ORLANDO PENA ALVAREZ

VIGENCIA DE LA GEOGRAFIA POLITICA

Ee, por iz menos, curioso gue la geogratia politica tenga tan poca prezencia en la vida peadémica
chilena, Después do todo, la actuakdad noticioss asta llena de referencias a temas que podemos
legitimarmante identificar con esta rama de la ciencia geografica,

Levende la prensa chileno eaerita en eatos uitimos meses (inales de 1992 v comienzos de 1894,
as posible dizcamir algunos grandes cantros de interés de los periodistas v, consecuenternentie, del
publico lector. Entre ellas destacan, para las efecios de nuestrs recuento, los problemas de limites de
Chile {con Argentina en el sur v con Pen vy Balivia en el norte), los provectas de incorporacion del pais
aalgunosgrandes conglomaerades politica-acendmicos (al Tratada de Libre Comarcio [TLC), que agrupa
actualmente a los trez grandes Estados de América del Morte: Canada, Estados Unidos y México, v
a la comunidad ce Estados de la reqion Asia-Faaifico, APEC), la ¢risiz v laresonstruccion de Eurepa,
laz lensionas palitlco-territorales an Africa del Sur y 2l Sur da Agia, ele.

Sin pratender reducir toda esta teméatica a una lista exhaustiva de contanidos de la geografia
politicp, ne deja de ser evidente su parentesco con toda lo gue configurs esta dizciplina, desbordando
en aljunos casos hacia lo que pedriames denaminar con mas propiadad [a geopolitica, definidafal come

ko haramos algunas [ineas mas adelante,

LA GEOGRAFIA POLITICA EN EL ANBITD
ACADEMICO

Aungque saaposible hacer remantar elodgen
de la gecgrafin polittoa hace casi un aighk, atibu-
véndole como punte de parida los trabajos da
Friedrich Ratzel. &l interés de los gedgrafos
chilenoz por ella es mas reciente v, par ande,
mas lirvtade. En pare. este fanémenc ze debe
aqueenire los gesqratos franceses. inspiradores
£n buena medida, v curante un buen tempo, de
la geografin chilena, las preccupaciones por la
geegrafia politica han adguirdo verdadero auge
solamente en laz iimas décacdas.

Entre dichcs gedgrales franceses, cullores
ag Iz geografia politiea en un zentids relativa-
mente tragicional, peede mencionaras a Paul
Claval y André-Louiz Sanguin, entre olros, Este
tltime &% autor de un par de obras traducidas al
castellana. daponibles en Chile con ciena lacis-
cad, la Geografia politica, publicada por Qikos-
Tau de Bareelona, v of Discionario de Geogra-
fia Politica, publicade por las Ediciones Univer-
sitanas de Valparaiso,

Otros gedgrafos franceses han desarroliado
una gecgrafia pelitica menos clasica, a partir
principalmente de loz trabajos de Yves Lacosta,
Une delos libros de este eutor marca unafasede
renavacion de la diseiplina (La géographie, ca
sert, d'abord, & faire la Guerra), provectads en
el iempo en la revista timestral Herddotoe v, de
alguna manara, an el anuaric L'Etat du Monde.
Se trata de una geografia polifica mas abierta-
mente polfica gue parte de un cuestionamianta
delacienciamadre, lageogratia, para reorientar-
[a er un sentido de mayer servicio a las causas
de indale territorial gue peeden movilizar a la
poblacidén comdn y corriente de algin paiz. re-
gign o ciudad. Coexisten con esta geogralia
politica renavada laz orentaciones geopolilicas
vy geaestratégicas que culbiven sus personeras,
entre quienes destacaremos, ademas de Lacoste,
a Baatrice Gibliny Mechel Foucher, del Observa-
torie geapolitico de Lyon,

Mros gedgrafos en otras partes del mundo
han hecho también de la geografia politica &l
nicles principal de su actividad, De los geagra-
fogs anglo-zajones puede mencionarae a Richard

Deparfamenio de Srendas Humenes - Unirersidad de Suebes - Cicoutmi, Canads.
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Hartsherne, 8. Jones o R, Muir. En Brasil, varios
gedgrafos han heche lo propio, concentrardose
entemas como el espacio v el pedery nutrigndo-
se, en distintos casos, del material v de los
intereses desarroilados por la pujante escuela
geopoliticabrasilefia, en su doble vertiente diplo-
matica y militar.

En Chile, una doble vertiente ze adivina
también en este Ambito. Los gedgrafos civilesno
son muy actives en el terreno de la geografia
politica, excepcion hecha de aguellos que labo-
ran principalmente en la Universidad Catolica de
Chile, sonHernan Santis en primera linea, acom-
pafiado de Monica Gangas e Ignacio Gonzalez,
Esdigne de destacarse que la mayor partede los
trabajos por ellos publicados. particularmente
por Santis, no han aparecido en revistas de
geografia, sino que en otras coma Politica, de
Institute de Clencia Politica de |a Universidad de
Chile o Estudios Internacionales, del Instituto
de Estudios Internacionales de la misma univear-
zidad.

Agreguemos a ésto los trabalos en geogra-
fia glectoral, come el publicade en farma de libro
por César Caviedes olos articulos aparecidos en
las revistas Politica y Estudios Publicos, v
toda una serie de nuevas contribuciones al ana-
lisis de temas geografico-politicos ¢ afines que
pueden consultarse en las revistas Fuerzas
Armadas y Sociedad, de la Facultad Latinoa-
maricana de Ciencias Sociales (FLACSO-Chile),
o Sociedady Fuerzas Armadas, dal Instituto de
Ciencia Politica de la Universidad de Chile.

De agui derivames légicamente hacia los
aportes de [a vertiente militar, mas abiertamente
preccupada de geopolitica v gecestrategia. En
este sentido, caben destacar los trabajos publi-
cados en la revista Politica y gecestrategia de
la Academia Macional de Estudios Politicos v
Estratégicos (ANEPE}, asi como las obras mas
clasicazs de geopolitica de Augusto Pinochet,
Gregorio Rodriguez, Ozcar Buzetay otros repre-
sentantes de las Fuarzas Armadas.

GEOGRAFIA POLITICA Y GEOPOLITICA

{tros autores han insistidovaen las diferen-
ciasy las convergencias entre geografia politica
¥ deopeolitica, Es asi como se dijo gue "la
geografia politica es unaciencia del espacio. De
asa forma se orienta hacia el pasads {zic),
mientras que la geopolitica =& vuelve hacia a|
futura”, o bien que "la geografia politica da un

mayor énfasis a la presentacion de las caracte-
risticas del espacio; |a geopolitica focaliza (en
cambio) las necesidades del espacio, con el
expreso oblative de descubrir normas para la
conducta del Estado en un espacio siempre en
expansion”, Elmismo autor (Otte Schifer, citado
porelgeneral brasileno Goloery do Couto e Silva)
concluye diciendo que "la geografia politica en-
cara el Estado desde el punto de vista del
espacio; la geopolitica encara el ezpacio desde
el punto de vista del Estade”.

Para Auguste Pinochet, "la geagrafia politi-
ca es ciencia geografica (v) la geopolitica as
ciencia politica”. Después de insistir en otras
diferencias entre ambas disciplinas, restando
generalmenta méritos ala primera enfavords |a
segunda, terminareconociendo que "hoy lageo-
grafla politica es basica para los analisis
geopoliticos”,

En busca de un mavor eclecticiamo
terminclogico, podemos concentrarnes finalmen-
te en |las definiciones de geografia politica de
Hernan Santis y André-Louis Sanguin. El primero
afirma gue "la geografia politica tiene como
objetive el cenocimients tedrico-empirice del
espacio politico através de la descripeisn, expli-
cacién y prediceidn de diche espacio palitice,
Esta nocién de geografia politica implica consi-
derar tante la presencia de la politica an la
ciencia geografica como la presencia de la
geografia en la ciencia politica". Por su parte,
Sanguin (en una versién libre y resumida de su
definicion) sefiala que la geografia politica estu-
dia los heches politicos en sus manifestaciones
o caractersticas espaciales.

De este modo, si nos atenemos a los puntos
de vista de los gedgrafos citados en el parrafo
precedante, en el matco de la geografia politica
2z licite y posible pasar de un hecho netamente
polifico, como son las elecciones aun estudio de
geografia electoral, de la delimitacionterriterial a
una geografia de lag fronteras {de 1a cual las
mejores v mas completas lineas coftemp-aras
neas han sidotrazadas por Michel Foucher en su
reciente libro sobre el tema), de las estructuras
administrativas del Estado a una geografia de |a
divizion politica del pais {y de su renionalizacian,
si procede), o de la composicion étnico-cultural
de |a peblacién da un pais la geografia de los
grupos ¥ comunidades nacionales v sub-nacio-
nales (en la perspectiva, por ejetrplo, de Pierre
George en =u reciente Geopolitique des
minorités, puklicada en la famosa coleccion
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"Que salz-je?" de las Presses Universitaires de
Franca},

A modo de lustracion del alcance que tiene
estavisionde la geografia politica, abordaremos
en los parrafos siguientes dos temas de la
geografia politica americana: en Canada el pri-
maro y el otra en América Lalina v el Caribe.

El (futurc) espacio politico canadiense a
laluz delos resultados electorales de octubre
de 1993.

Elfunes 25 de octubre de 1993 al electorado
canadiense concurdd a las umas con el fin de
designar a los 295 miembros de la Camara de
Comures (Diputados), organismo central del sis-
tema politico federal imperante en Canada,

Al cigrre de los cdmputes, los resultados
daban al Partide Liberal como la fuerza triunfan-
te. con 176 diputados electos. Lo sequian dos
partides inexistentes, un par de afos antes, el
Blogue Quebaguense, con 54 diputados, v el
Fartide Refarmista, con 53 diputados, Los olros
dozpartidos tradicionales, Mecdemderatay Pro-
gresista-conservador, quedaban reducidos auna
minima expresian, con menos de una decena de
escafios para el conjunie de ambas colectivida-
des.

Esimportante safialar que uno de los ohje-
tivos declarados del Blegue Quebeaguense, ade-
més de ofres ligados al saneamiento de las
finanzas piblicas y al mejoramiento de algunas
costumbres politicas, s la preparacion, desde el
parlamento federal, de un estatuto que asegure a
ia actual provincia de Quebec (la dnica en que el
blogue presentd candidatos) su plena autonsemiz
¥, eventualmente, 2 soberania como entidad
distinta al interior de América del Nere,

Con sus 54 diputades, el Blogue Quebae-
guanse ha asumido ¢ papel de Qposicidn oficial
en el Parlamento federal de Ottawa. Es un
contrasentido aparente. dada las caracteristicas
del sistema politico canadiense en donde el
debate parlamentario entre el gobiernc y la Opo-
stcian oficial es un elements esencial de |as
estructuras federales, ¥ son precisaments esas
estructuras federales laz gue o Blogue Quebke-
guense, por definicion programatica, esta llama-
do a medificar radicalmente.

Este episodio electoral, al que se agregara
de aguiafines de 1884 otro similaren la provingia
de Quebec cuya poblacion elegira su propic
parlamento, provincial esta vez {la Azamblea
Macional), viene a sumarse a toda una serie de

tensicnes de diversa indole a las que ha estado
sometido desde siempre el federalisme cana-
diensea,

Hay tensiones étnico-culturales que derivan
de |la oposicion de Interezes de los llamados
‘pueblos fundadores”®, los franceses de Quebec
{principalmente) v los ingleses de Ontario, a los
aue se adicionaron ios habitantes, predorminan-
tementa anglofonos de las otras provincias inte-
gradas posteriormente aia Federacion canadien-
HE.

Son de la misma naturaleza las presicnas y
lasreivindicaciones provenientes delos pueblos
autdetonos, ecupantes del actual territorio cana-
diense desde mucho antes de la llegada de los
europans. Esta parte conslderable de la pobla-
cion del pais, agrupada princlpalments en la
Asambleadelas Primeras Naciones, representa
un elemento clave en la historia actual de la
federacion canadiense, tanto porsu envergadura
demografica, come -sobre todo- por los dere-
chos territeriales que se le reconocen y agquellos
que reivindica.

Hay también tensiones demograficas v so-
cio-econdmicas que se manifiestanbajo laforma
de un doble desequilibrio regional, Frente al norte
poco poblade v parcialmente explotado. esta el
surque eoncentra practicamente el noventa por
ciento de la poblacién nacional v casi toda la
actividad econamica. Al mismo tiempo, &l "cora-
zan"del pals, formado esencialmente por Quebee
y Ontario, desbalancea el espacle federal en
favor delCentro-gste. Mo ez de extraniar, asi, que
el Oeste reclame una mayor presencia en las
grandes decisiones nacionales y que hayallega-
do a desarrollarse alli también un cierto senti-
miento separatista, con veleidades de anexion a
los Estados Unidos vacines

Tode lo anterior se complica con el juego de
fronteras v limites en la periferia v al interior del
espacic canadiense. En el plano internacional,
Canada no tiene mas gque un vecing inmeadiato,
loz Estados Unidog. La frontera comunfuetraza-
da en diferentes etapas, siguiendo algunos ras-
gos fisicos {en la regién de los Grandes Lagos.
por gjemplo} v, sobre todo, algunas lineas con-
vencionales {principalmente ¢l paralelo 452 N)
cuya seleccion no siempre se hizo sin proble-
mas,

tas fronteras canadienses son agn mas
complejas en el nore, an la regién del Océano
Artico (en donde las tensiones con log Estados
Unidos también se han hecho presentes), v en
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laz grandes extenslonas maritimas que rodean el
pais (en donde los diferendos con los Estados
Unidos y Frangia han encontrado, hasta ahora,
golucion parcial gracias a fa intervencion de
tribunales internacionales),

Intemameants, lasfronteras intemprovinciales
no deberian generar problemas similares, Sin
embarge, los acontecimientos vividos en Quebes
han reavivado antiguas disputas territoriales,
principalmente con Ontarlo {al ceste) v con
Terranava (en la regién del Labrador), A ésto se
suman los problemas originados porlas reclama-
clones territoriales de los pueblos autdctonos,
residentes dentro y fuera de Quebec, asicomo a
horcajadas sebre la frontera con logs Estados
Unidos,

51 la propuesta politica del Blogue
Quebequense prospera, por supapel en la esce-
rafederalasl comae porun hipotético friunfo de su
partide "hermanec” en la escena provincial, el
Partide Quebequense, la provinela de Quebec
podria separarse en algunos ahos mas de la
Federacion canadiense, Fuede serporlaviade
la soherania pura vy dura o bien por aguella de |a
soberania-asoclacion, gue presupone |3
mantencion de clertos lazos con el resto de
Canada.

En cualguier caso, el Quebec soberanc
apareceria como unaentidad geografice-politica
nterpuesta en el Centro-este de un Canada
federal dividido entre un Ceste sconcmica v
demaegraficamente fuerte {con dos grandes po-
log, Colombia Britanica y Ontario) v un grupo de
pravincias del Atlantico, tradicionalmente mas
pebresy menos densamante pobladas, Aungue
incluzo an astas dltimas han surgido movimien-
tos gue proponen la anexion a los Estados
Unidos, tal opcidnparece muy improbable, lo gue
hace que estaimagen de un pais cortado en dos
segmertos de peso muy desigualguardetedasuy
vigencia.

Quebec mismo, a pesar de que algunos de
sus personeros claman desde ahora la
intangibilidad de sus fronteras, se arresga a
sufrir una importante remodelacion espacial,
Gesde yva el acceso a las aguas del Qcéano
Artice es discutide, argumentandose que sdlo
Canada {en su versién actual o en su varsien
futuradtienederecho g elio. El estuare delric San
Loranzo &2 también chjgto de discrepancias en
cuants ala jurisdiedsn a lagque estaria sometide,
si Quebec corta zus lazos politicos con Canada,
Y, comeo ya s¢ ha dicha, las fronteras terrestres

can Ontarioy con Terranova seran seguramente
ohjeto de litlgio.

Mas ain, los pueblos autéctonos que resi-
den en al territorio guebedquense han expresado
ya, en varios casos, su rechaze a la posible
soberania de Quebec. 5 glla ze conaretase,
posiblemente asistiriamos a una recrudescencia
de las reivindicaciones territoriales de dichos
pusblos gue afirman que practicaments todo
Quebec les pertenece (85% del territorio
quebequense esreivindicado por los Amerindios
loqgue, segun algunos observadores, podrian ser
un elemento clave en laz discusiones entre el
goblermo federaly Quebec, si éstareclamase en
algin momento su independencia).

Enresumen, en esta perspectiva futurista, y
a menos qué las necésaras negociaciones, al
intetiory al exterior de Quebee sean fremeanda-
mente exitosa, el Quebec szoberano que los
Ultimos resultades electorales permiten prever
sera fueriemente erosionade desde el punto de
vizta geografice-politics, con importantes efae-
tos espaciales sdlo comparables a los gue expe-
rimentara el résto de Canada.

ESTADOS Y TERRITORIO EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

La conjuncién de mottiples factores histdri-
cos, demegraficos, étnico-culturales, econdmi-
cos. politicos y geograficos ha servido también
paradelimitar los "Estados territoriales™ de Amé-
rica Latina y el Carnbe,

Diversas fuerzas externas han intervenide
en este proceso desde la época colonial hasta
ahera, Primero fueren las negociaciones antre
las coronas espanolay portugliesa, vy entre cadsa
una de ellas v los monarcas de ofros paizes
eurepecs {0, incluse, los Estades Unidos va
independientes, en algincase). Luegoe fueron ks
efectos prapios de las vicisitudes generadas por
la ruptura delpacto colonial acomienzos del ziglo
XIE y, finalmente, las intervenciones de poten-
cias europeas (principaimente Gran Bretafia) v
de log Estades Unidos, De esta mansra, en
guinientos anos de historia, actores autdctonos
v aloctonos (sobretodo estos Uitirmas) han mode-
lade al perfll externo del espacio latincamearicana
v caribefio,

Al intenor de dicho espacio, ofres factores
han provocade o consolidade subdivisiones po-
litico-territoriales. Destacan los ajustes territoria-




les y politicos consecutivos ala ruptura del pacto
colonial, disolucion del vinculo ariginal entre
Maxico v las Provincias Unidas de América
Central y posterior disgregacion de éstas, fraca-
sodelprovecio balivariane deuna Confederacidn
hispanoamericana (o Iberoamericana, de haber
sido posible) v colapso de la Gran Colombia;
efimera existencia de la Confedaracian Perl-
Beliviana v de otras entidades sermejantes... Se
agregan a estos ajustes, las tensiones v preten-
siones gue se ejercen algunas, hasta el dig de
hoy, sobre determinados espacios fronterizos:!
entre Honduras y Nicaragua, luego de fa reincor-
poracion de la Mosguitia decretada por 2l Presi-
danta nicaraglense José Santos Felaya {1894);
antre Colombia v Venezuela a propdsite de Iz
peninsula de La Guajira; entre Paraguay v la
Trple Alianza (Brasil, Uruguay y Argentina),
desembocande en la Guerra de Paraguay entre
1864y 1870, con grandes pérdidas de poblacion
y de territorios para este Oltimo pais; entre Chile
v Perd-Baolivia. en el marce de la Guerra del
Facifico (187%-1883) con los resuliados que se
cohocen; entre Micaragua v Colombia, por las
izlas de San Andrés y Providencia: entre Colom-
Biay Perl, por el "trapecio de Leticia’, cerca de
la sonfluencia de los rios Putumayo v Maranen;
entre Paraguay vy Bolivia, dando origen a la
Guerradel Chaco (1832-18358); entre Ecuador y
Petll, por la posesién de una importante superfi-
cie en la Amazonia, ..

Al revés de lo que algin analista ha pratan-
dide dGitimamente, el hecho de gque varios de
estos conflictos v ofros no estén aun resualios
impide afirmar gue los Estades latincamercancs
y caribefios estén definitivamente consolidadeos
en loterritorial. Probablemente la exprasién béli-
ca de estos conilictos sea cada vez menes
ratetia, perolastensiones y pretensiones subya-
centes estan plenamente vigentes. En este sen-
tida. es importants detenerse en un rapide anali
sis defcazo brasilefio. Salvo contadas excepcio-
res, Brasil no ha recurrde a la fuerza para
expandir su espacie nacional v ello desde |a
epocacolonial, cuande los "bandeirantes” ermpu-
jaron lejos hacia el ceste, of norte v el sur los
limites del imperio pertugués an América. En el
pericdo posterier, Brasil ha negociade latransfe-
rancia sucesiva de vastos espacios fronterizos a
expensas de Bolivia. Paraguay, Ecuador v Co-
lombia, aplicando sistematica y éxitozamente la
politica de "fronteras moviles o vivientes" que ha
caracterizade suquehacer diplomatico alinterior

del continente.

Quedan finalmente por mencionar las nue-
vas dimansiones de laterrtonalidad de los Esta-
dos latinoamericanos v caribenos. Se trata del
proceseinconcluse de apropiacion naclonal de la
Antartida v de fas consecuencias espaciales de
la aplicacién de las normas del nuevo derecho del
mar, encuya elaboracien los paises de la region
tuvieron una participacion decisiva, En el primer
cazo, el Tratado Antartico de 1959y su Protocolo
(de Madrid) de 1991 han puesto fin, por el mo-
mento, a lag relvindicaciones territoriales plan-
teadas por diversos Estados {entre ellos Chile v
Argentina), craando -al mismo tiempo- un éspa-
cio libre de armas, dedicado a la investigacion
ciantifica v a la proteccion dal medio ambiente.
£n el segundo case, almargen de los elementos
promisorios aperiados por el nueve derecho del
mar en cuante a la ulilizacion pacifica y mas o
mehos equitativa de los recurses marinos, se
han dado las condiciones para el disefio de una
complejaeartografia que ha transformado funda-
mentalmante el mapa politico del planata, con
las inevitables consecuancias para América La-
tina y el Caribe. En efects, el Mediterranes
ameticanc [es decir, el conjunto geografico for-
mada por el mar Carlbe, el golfo de México v los
paises circundantes) s un ejemplo palpable de
los cambios que elnuevo Derecho del Mar puede
aportar en terminoes de regionalizacion politica.
Loz astudios hechos por Sanguin ¥ Foucher,
entre otros. asi lo demuestran

CONCLUSION

Mecesariamente incompletos, los dos ejem-
plos tratados precedentemente dan una idea
generalde laimportanciay de lacomplejidad del
tratamienta que lageografia politica puede dar a
termas coma los abordados. Es un desafio inte-
rezanteparalas nuevas generacionesdegedgra-
fos, con formacion complementaria en historia y
ciencias politices, si es pozible, o para los
profesores de laespecialidad, el ahondaren ellos
© en ofros gue por su envergadura y por su
actualidad promueven ta utiizacion simuitaneay
mutuamente enriguscedora de los conceptos e
instrumantos de analisiz de la geografia. la his-
toria v la ciencia politica,



