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Revista Tiempo y Espacio - N° 6 Afo 6 - 1996

Los efectos socio-espaciales de la
reestructuracion productiva.

El ejemplo de Concepcion. Nota geografica a propdsito de una obra reciente.

Las ciencias progresan por sus margenes,
se ha escuchado decir, y hay obras que confir-
man el interés por una reflexion transdis-
ciplinaria. Es el caso del libro de Claudio Rojas
del que nos proponemos realizar una lectura
geografica, (1) tanto el marco espacial que lo
inspira, la inter-comuna Concepcion-Talcahuano
como la perspectiva factual invitan a ello. Des-
embarazado de la armadura econométrica de
moda hace pocos anos, el conocimiento eco-
nomico se abre a una explicacion politica, so-
ciologica, antropoldgica del ciclo de bienes, in-
dispensable a la accion.

El autor trata en una primera parte los pro-
cesos de cambio en el modo de produccion.
Hasta hace unas décadas el modelo de desa-
rrollo reunia a los agentes economicos segun
el llamado paradigma fordista. En América La-
tina su aplicacion coincide con las politicas
recomendadas por la CEPAL. La crisis de los
anos 70 provoca un profundo cambio en los
modelos econdmicos que el autor ilustra con el
ejemplo de los distritos industriales italianos,
estructurados como areas sistema. En el ter-
cer capitulo que corona la primera parte, la re-
vision critica de los procesos de intervencion
regional en América Latina evidencian el esca-
sos éxito de las innovaciones, por lo general
inspiradas en ejemplos exogenos. El autor pro-
pone un nuevo paradigma, mas atento "al pa-
pel que deberian desemperiar los actores so-
ciales y agentes presentes en los procesos
regionales” (p.68). En resumen esta primera par-
te apoyada en una sclida bibliografia, ofrece
una sintesis precisa y actual de la evolucion
del pensamiento econdmico en la post-crisis.

En la segunda parte el autor aplica la no-
cién de sistema productivo localizado al com-
plejo industrial de Concepcion-Talcahuano. El
nota que las grandes empresas habiendo es-

cogido localizacion en Concepcion y aguellas
surgidas del impulso neotaylorista, coexisten
con una nebulosa de pequenas y medianas in-
dustrias de antigua data, situacion original para
un pais periférico. Asi el primer capitulo trata
de la génesis de este sistema productivo, inte-
grado hoy por un complejo de méas de 300 em-
presas bastante heterogéneas. Se reconocen
tres periodos en el desarrollo productivo. El
primero (1544-1930) fundamenta el crecimien-
to social e institucional sobre la base de un
capitalismo comercial. El segundo se extiende
de 1930 a 1973, correspondiendo a la expan-
sion capitalista industrial con fuerte apoyo es-
tatal en el contexto de la politica de substitu-
cion de importaciones. El tercer periodo (1973-
1989) corresponde a la reestructuracion produc-
tiva operada bajo la dictadura militar.

Para cada periodo se concluye el analisis
historico con una aplicacion al caso de Con-
cepcion-Talcahuano.

Podria discutirse la importancia del desa-
rrollo econdmico regional durante el primer pe-
riodo; el autor olvida trabajos esenciales como
los de P. Cunill, M. Carmagnani y M. Géngora
entre otros. Se echa también de menos una
vision mas geografica que asocie Concepcion
a su hinterland rural, reducido a una agricultura
campesina en el macizo costero empobrecido
y por ultimo la evolucion bastante autonoma
de la cuenca carbonifera, mas ligada a la mi-
neria del norte Chico y a la navegacion
interoceanica. En cambio para el tercer perio-
do el autor aporta un estudio muy sugestivo de
la reestructuracion productiva y sus
implicaciones para la region industrial, sepa-
randolo de la evolucion de los actores sociales
y politicos: el Estado en su rol regulador, el
empresariado y el movimiento sindical. Dos
estudios de terreno en la region de Concepcion

(1) Rojas, Claudio: El desarrollo después de Ia crisis del Estado de bienestar. Sus posibilidades en el caso de Concep-
cion, Ch ile. Cuadernos del ILPES N° 41. ILPES/Universidad del Bio-Bio. Santiago, 1995. 171p.
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coronan esta segunda parte. El primero descri-
be la cadena productiva forestal-celulosa y el
segundo trata del Proyecto de fomento metal-
mecanico. Ambos estudios demuestran la par-
te reservada a la iniciativa privada y en el caso
de las pequefas y medianas empresas, la ac-
cion del Estado con la colaboracion de la asis-
tencia técnica internacional para crear un sis-
tema productivo local.

Una solida conclusién, verdadero resumen
de la obra, permite al autor sefialar los limites
del desarrollo regional endogeno, pues se esta
lejos de haber alcanzado la organizacion so-
cial colectiva intrarregional en sus niveles poli-
tico, econdmico, cientifico-técnico y cultural.
Aqui se reconoce la incapacidad de la Region
para romper el esquema clasico centralizador
aun a nivel de empresa, pero sobre todo la im-
potencia de Concepcién-Talcahuano para con-
seguir una organizacion social portadora de pro-
yectos colectivos. En cuanto al sindicalismo,
todavia muy tradicional, ;,como se le podria
pedir un comportamiento "moderno” en un cli-
ma industrial poco renovador? Por Uitimo la Uni-
versidad, imbuida aun en su academicismo, no
cuenta con la confianza del empresariado. En
sustancia el entendimiento de los actores so-
ciales requiere de una regionalizacion
(Territorializacion dirian los gedgrafos) previa a
su institucionalizacion, ni tecnocratica ni
exogena, pero que facilite la comunicaciony la
concertacion entre los actores en lugar de las
relaciones de dominacion.

Esta breve nota da cuenta de manera de-
fectuosa de una obra sugestiva y rica de ense-
fanzas. Claro que puede extranar que tratan-
dose de problemas de desarrollo no se haya
ponderado el peso de la actividad industrial en
el producto regional global. Concepcion juega
el rol indiscutible de metropoli regional estimu-
lado por un potente sector servicios, una acti-
vidad inmobiliaria dindmica y un sector trans-
portes en plena expansion. "Los arboles..." En
cuanto a las relaciones sociales surgidas del
proceso productivo, la concertacion en espa-
cios de experiencias y lenguaje compartido que
reclama el autor, ;son acaso posibles en una
sociedad profundamente desigual? Habermas
puede pensar en acciones comunicativas en-
tre IG Metall y el empresariado aleman, ¢ pero,
es ello posible en la mayoria de las industrias
locales?
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Pero lo esencial estriba en el hecho que
los gedgrafos pueden inspirarse ventajosamente
en la obra de un economista que hecho su re-
volucion copernicana, que encuentra en el es-
pacio local el sostén de los sistemas producti-
vos, enfatizando: "Esta es una percepcion que
traslada el centro de atencion de los aspectos
productivos (industriales) y espaciales (urba-
nos) propios del paradigma tradicional, al papel
de los agentes y actores sociales existentes
en las regiones, destacando la importancia de
sus interacciones y relaciones. Es una pers-
pectiva que reconoce las bases sociales y po-
liticas sobre las cuales se construye la econo-
mia» (p.19). Los cambios técnicos como los
que ha traido la crisis del fordismo y la revolu-
cion micro-electronica han generado relaciones
sociales, por ejemplo la deslocalizacién de ac-
tividades o la desregularizacién del trabajo.

Al gedgrafo liberado del fetichismo del
medio fisico, entendiendo el espacio en su
materialidad y representaciones, le correspon-
de responder a las preguntas: ¢, Cuales son los
nuevos espacios de estas nuevas relaciones
sociales? ;Qué relaciones se tejen entre ellos,
los espacios?, ;en la sociedad a proposito del
espacio? La geografia abandond hacia los anos
60 la descripcion de las relaciones verticales
hombre/naturaleza privilegiada por la geografia
clasica para analizar las relaciones horizonta-
les generadas por las actividades econémicas,
postergando al hombre. Hoy, la geografia re-
anuda con el rol fundamental que juegan los
actores sociales puesto que es el juego de di-
chos actores que se quiere aprehender en sus
espacios de vida, de trabajo, de recreo, de con-
flictos, variando al ritmo de los sistemas eco-
nomicos, es decir los territorios de la vida coti-
diana. No se trata de estudiar un espacio tinico
e inmutable sino de seguir los movimientos
sociales en sus espacios. El mundo de hoy,
cambiante por esencia, revela estos espacios
moviles donde se levantan, desplazan y caen
fronteras. El espacio no pierde vigencia expli-
cativa a condicion que se le capte en sus mo-
vimientos, se le asocie a los hombres que lo
animan.

En definitiva se trata de una sutil dialécti-
ca entre los actores, sus espacios y el siste-
ma econdmica. Los marxistas inspirados en el
concepto de modo de produccion enriguecie-
ron estas relaciones con la dimension historica
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que constituyen las formaciones sociales: el
concepto de formacion socio-espacial (Di Meo)
las dotd de un soporte geografico, hoy se ha-
bla de territorios. No otra cosa fundamento la
geografia humana de Max. Sorre hace casi
medio siglo, incluyendo a partir de las relacio-
nes de los grupos humanos con los medios
terrestres, la potencia de invencion y de reno-
vacion de las técnicas de produccion y de or-
ganizacion, llegando a las relaciones organiza-
das que son los géneros de vida para terminar
con su expresion concreta en los paisajes hu-
manizados. Queda por recorrer el camino in-
verso, es decir: reconocer en los paisajes las
desigualdades de los actores en sus relacio-
nes sociales y sus conflictos, de los que emerge
la parte visible: la defensa de los valores mas
profundos.

Armado de este conocimiento totalizador
y critico, la geografia puede contribuir a escla-
recer, en su dimension espacial, los fundamen-
tos de la accion colectiva que anhela el autor.

RAUL GUERRERO

g7



AN
Y

UNIVERSIDAD DEL BIO-BIO

AN * K FoR e
LRITA,

UNIVERSIDAD DEL Bl10-BIO

PUBLICACIONES
DEPARTAMENTO DE HISTORIA, GEOGRAFIAY CIENCIAS SOCIALES
FACULTAD DE EDUCACION Y HUMANIDADES
UNIVERSIDAD DEL BIO-BIO

- Revista Tiempo y Espacio: N2 1-N22-N23-N24- N°5- N% 6
- Serie: Investigacion y Docencia

Ano 1 N.1 "Ciudades intermedias y calidad de vida".
Conceptos Basicos
Olave F.D. - Gonzalez G.E. 1995

Ano1N.2 "Metodologia basica para medir calidad de vida"
Olave F.D. Bodini CC. 1995.

Ano 1 N.3 "Las raices humanas de la historia"
Luis Rojas Donat. 1996

Afo2N.4 "Posibilidades de los cultivos agricolas y forestales en Quirihue"
Herniquez FM. - M. IHL T. Olivares T. - P. Olivares T. 1996

Ao 2 N.5 "Posibilidades de los cultivos agricolas y forestales en Ninhue"
Henriguez F.M. - M. IHL T. - P. Olivares. 1996

Ano 2 N.6 "Posibilidades de los cultivos agricolas de Portezuelo®
Henriquez FEM. - M. IHL T. - P. Olivares 1996

Ano2N.7 'Posibilidades de los cultivos agricolas y forestales en Trehuaco"
Henriquez F.M. - M. IHL T. - P. QOlivares 1996

Aho2N.8 "Posibilidades de los cultivos agricolas y forestales en Coelemu”
Henriquez FM. - M. IHL T. - P. Olivares 1996

Ano2N.9 "Posibilidades de los cultivos agricolas y forestales en Ranquil"
Henriguez FM. - M. IHL T. - P. Olivares 1996

Ano3 N.10 "Selecciéon de documentos relativos a la expansion ultramarina portuguesa y caste-
llana en Africa e Indias"
Luis Rojas Donat. 1997

98



