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Resumen

En este trabajo analizamos las tendencias historicas y recientes del sisterma urbano
argentino. La primacia de Buenos Aires fue gestindose en relacién con los modelos
agroexportador vy sustitutivo de importaciones v fue notoria entre 108 primeros censos nacio-
nales y la décadade 1970 pero. desde entonces. una serie de razones (algunas mejor estudia-
das que ofras) han contribuido al mayor crecimiento relativo de las ciudades de tipo interme-
dio (mis de 50.000 habitantes).

Este cambio de tendencia se da en forma paralela al ineremento de la segregacion
soclo-espacial propio de la “década perdida™ yv. més recientemente de la “globalizacion”. Es
por ello que estos procesos de fragmentacidn que eran caracteristicos de grandes ciudades.
tambien estan surgiendo crecicntemente en las ciudades intermedias argentinas.

Abstract

In this work we analysed the historical and recent tendencies of the urban Areentinean
system. The primacy of Buenos Alres was ereated in relation to the agricultural - exporter
models and substitutes of importation and was evident within the first national census of the
1970's. From that point on. for a number of reasons (some studied more in depth than others)
have contributed to relatively increase in growth of medium sized cilies (more than 50.000
inhabitants ).

This change in tendency occurs at the same time to the increase of social - spatial.
Segregation which was a particular feature of the "lost decade”. und mare recently of the
‘globalisation”. [t is because of this that theses processes of fragmentation that were
Characteristics of large cities. and there is also an up and coming in medium sized cilies in
Argenting.

INTRODUCCION mucho antes de] comienzo de [a etapa
agroexportadora. planted un proceso de des-
1zualdad en la distribucion de la poblacion y

las actividades econdomicas.

La Republica Argentina hu sido una de
las que mostréd un proceso de urbanizacion
mas incipiente y acelerado en los paises de la

region. Desde antes de su surgimiento como
Estado Nacional. la tendencia a la concen-
tracion de actividades en la regidn pampeand.

Esta desigualdad. que algunos autores
confunden con “desequilibrio’ ™, llevo a un
proceso sccular de marcada primacia urba-
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na de la ciudad de Buenos Aires respecto del
resto de las ciudades argentmas, acompaina-
da por una constante disminucion en la mal
llamada “poblacion rural ™.

El predominio de Buenos Aires en el
sistema urbano argentinoe fue notorio desde
los primeras censos nacionales (1869, 1893)
husta entrada la decada de 1970 y se ha ido
revirtiendo en funcion de un incremento de la
participacion relativa, de la cantidad y de la
distribucion regional de las ciudades de tipo
intermedio (mas de 50.000 habitantes) en los
dos ultimos periodos intercensales (1970-1980).

1980-1991).

Por su parte. la disminucion de la pobla-
cion rurdl muestra diferencias al discriminara
la poblacion rural agrupada (residente en lo-
calidades de menos de 2.000 habitantes) de la
poblacion rural dispersid. va que mientras la
primera disminuyve. la segunda se mantiene mas
constante. llegando incluso a verificarse pro-
cesos de migracion de retorno o de
fedescubrimiento de los espacios rurales.

S1 bien estos cambios en la tendencia
historica del sistema urbano argentino han sido
bien estudiados (Vapiiarsky., C: Gorojovsky.
N, 1990). nos parcce que hay dos fenomenos
que noestan suficientemente aclarados v que
concentrardn nuestra principal atencion: 1)
los posibles factores explicativos de esie cam-
tiode tendencias (mayor dinamismo y distri-
bucion regional de las ciudades intermedias)
v 2) el incremento de la segregacidn socio-
espacial (fenomeno otrora mds tipico de gran-
des ciudades). que ahora esta surgiendo
crecientemente en las cludades medias ar-
gentinas.

EL. PROCESO DE
DIFERENCIACION REGIONAIL EN
LA ARGENTINA

Para mostrar las principales caracteris-
ticas del proceso de configuracion espacial

argentino resulta atil una reelaboracion de la
periodizacidn en “etapas’ propuestas por di-
ferentes autores (Giberti. 1961 Ferrer, 1998;
Rofman v Romero, 1997). que basicamente
distinguen 5 momentos: 1) la etapa altope-
ruana. 2) la “argentina criolla™ 3) la ctapa
agroexportadora, 4) Ja sustitucion de impor-
taciones y 5) la actual: de basqueda de
“eficientismo™ en el marco de la década per-
dida y de la globalizacion.

1) La etapa altoperuana (siglos XVI-
XVII)

Durante esta primera etapa el actual
noroeste argentino (NOA) era la region mas
dinamica v densamente poblada. ya que re-
uniaa mas de la mitad de la poblacion. EI NOA
tenfa una fuerte articulacion con Potosi, capi-
tal del Virreynato del Alto Perta. principalmen-
te como proveedor de mulas, carretas y teji-
dos. En contraposicion el resto del pais. inclu-
yendo al Litoral. continuaba en una economia
pre-mercantil y estaba, en gran medida, fuera
de este esquema.

En este momento las ciudades tenian
como funcion primordial intentar ¢l control
del territorio v la sociedad indigena. Predo-
minaban {as fuerzas urbanas centripetas. ya
que éstas erun la sede de trradiacion del po-

der politico y militar espaiol. Los conflictos

derivados del choque de intereses fueron muy
cruentos ¢ implicaron fuerfes procesos de
disminucion de la poblacion indigena por la
combinacion de trabajo forzado. cambio de
dieta. ruptura de relaciones familiares e in-
tercambio de epidemias, principalmente
(Mellafe, 1965). y transitoriedad en la confi-
guracion espacial.

Como muestra de la precariedad del
incipiente sistema urbano. basta seiialar que,
de las 29 ciudades tundadas en el siglo X'V,
5 sufrieron sucesivos y numerosos traslada-
dos y 15 desaparecieron.

El paulatino languidecimiento de la eco-
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nomia potosina y el surgimiento de nuevos
intereses vinculados con el ereciente contra-

bando por el puerto de Buenos Aires. que

cuenta ademas con nuevos productos expor-
tables del Litoral. irdn cambiando el centro
de gravedad de la poblacidn argentina hacia
el sudeste. Precisamente este proceso es el
que va abriendo paso a la segunda de las eta-
pas. gue se asocia con la creacion del
Virreynato del Rio de la Plata en 1776. con
capital en Buenos Aires.

2) La argentina criolla (siglo XVIII-
1880)

La ruta Potosi-Buenos Aires determind un
cambioimportante en las economias del interior.
Las ciudades transforman sus actividades en
funcién de esa ruta. vy cobran importancia las fun-
clones comerciales. de transporte v administrati-
vas en detnmento de ias productivas.

La apertura “legal™ del puerto de Bue-
nos Aires al trafico de ultramar tantes el con-
trabando era muy fuerte) v la incipiente in-
corporacion comercial de productos pecua-
ros de la regién pampeana constituven dos
elementos claves para la evolucidn del siste-
M4 urbano argentino.

Larevolucion industrial europea impulso
la valorizacidn del potencial ganadero (cueros.
scbo v tasajok que se transformo en un incen-
tivo pard la apropiacion “blanca™ del territorio
de la region pumpeana. Si bien la empresa era
primitiva {al principio caceria de sanado. mds
adelante crianza rudimentaria). sento las ba-
ses de lo que posteriormente seria la econo-
mia agroexportadora al vaciar de indigenas.
otorgar en propiedad privada v valorizar vas-
tos espacios en la Region Pampeana,

Este particular proceso de apropiacion
SN MUy pocas manos- (principalmente eran-
des ganaderos v altos oficiales del ejéreito)
serd fundamental para explicar temas carac-

teristicos ranto del fin de esta etapa como del
principio de la siguiente: principalmente la
concentracton de la pablacion. de las inver-
siones y de la infraestructura en Buenos Ai-
res v la region pampeana v el precoz proceso
de urbanizacion de la Argentina.

Buenos Aires mcrementa notablemen-
te su tasa de crecimiento, pasando de 23 por
mil anual entre 1580 y 1855 4 48 por mil en-
tre 1833 v 1887, cambiando su aspecto de
aldea por el de una ciudad con 187.000 habi-
tantes en 1809 (Recchini v Lattes, 1975).
Aunque en la “aldea™ ya existia una colecti-
vidad de profesionales y comerciantes extran-
jeros. esta se incrementard mucho durante i
fin de esta etupa y toda la siguiente.

3) La argentina agroexportadora (1880-
1937)

Los cambios en la economia mundial -
consolidacion de Europa Occidental y EEUU
como potencias industriales- implicaron un
mayor thijo de capitales. expansion comer-
cial. mcremento de los procesos migralorios
¢ Importantcs cambios recnologicos.

Eneste nuevo contexto. las inversiones
de capital extranjero en los paises periféricos
cumplieron en gran medida el papel de capa-
citarlos para cumplir mejor su nueva funcion:
productores de alimentos y materias primas,
en funcion de sus “ventajas comparativas’.
Esto implhicard una msercion internacional de
la Argentina mucho mas fuerte que durante
la etapa anterior.

Para dar una 1dea de este proceso. bas-
ta sefalar que las exportaciones argentings
(en millones de USS de 1960)) pasaron de 42
en 1830 4 350 en 1900.

Como muestra de la importancia de los
flujos de capital en este periodo digames que
la argentina recibio en 1889 el 50% de las
inversiones del Reino Unido en el exterior.
Pero esta inversion. como senalamos, estaba

P mas deralizs del preceso 42 concomirasion de tiaeres dursnte sl 2l reeoendamos ¢l rabat e de Gddone: 1973,
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vinculada al proyecto agrocxportador: puer-
tos v ferrocarriles. control del sistema de
comercializacion y financiamiento del Esta-
do nacional. Asi. por ejemplo. en 1913 la in-
version en ferrocarriles concentraba el 36%
del total de mversiones extranjeras.

El trazado de la red ferroviaria argenti-
na v la aplicacion de tarifas diferenciales para
las materias primas ha tenido un papel fun-
damental cn la configuracion espacial argen-
una. Por sutrazado “en abanico™. con eje en
el puerto de Buenos Aires. implicaron una
virtual barrera al comercio entre las regio-
nes. imponiendo su aislamiento v relaciones
bilaerales con Buenos Aires. ahora erigida
en cast la unica puerta de entrada v salida del
pAals.

Para lievar a cabo el proyecto agro-
exportador. que implico la absoluta primacia
de los intereses de grupos hegemonicos
pampeanos. debleron efectudrse concesiones
y establecerse alianzas con sectores repre-
sentativos de economias del interior.

Lna de las principales concesiones fue
la federahizacion de las rentas del puerto de
Buenos Aires, que permitio la fundacién de
colonias agricelas en las dreas de la region
pampeana que no habian sido afectadas por
la aproplacion ganadera de tierras del perio-
do anterior. basicamente en las provincias de
Santa Fe Cérdoba v Entre Rios. También
surgieron colonias en areas extrapampeanas.
principalmente en ¢l nordeste argentino
(NEA) v Patagonia,

l.as economias del interior elegidas
para llevar a cabo cierto modelo de desa-
rrollo. en funcidn de sus vinculaciones con
¢l goblerno central y su aptitud relativa. tue-
ron la economia vitivinicola mendocina (Re-
gion de Cuyo) v la economia azucarera
tucumana (Regidén del Noroeste) que. en
un contexto de absoluto auge pampeano v
decadencia extra-pampeana. s& aseguraron
mediante una serie de medidas una inser-

c1on exitosa para sus productos,

Los principales beneficios concedidos
para promover estas economias fueron las
fuertes medidas proteccionistas (se llego al
extremo de prohibir la importacién de azui-
car) y el tendido de vias ferroviarias por par-
te del Estado, para tacilitar suacceso al mer-
cado de Buenos Aires.

El desarrollo del modelo agro-
exportador. ademds de las inversiones, trajo
consige un fuerte incremento de la migracion
ultramaring, cuya expectativa de acceder a
la propiedad de la tierra. en la mayoria de los
casos, no podia ser satisfecha, pues la tierra
ya tenia dueno. Es poreso que los inmigrantes
europeos (mds de dos millones) terminaron
radicandose principalmente en las grandes
ciudades. Esto, por un lado, incremento nota-
blemente el crecimiento urbano v la urbani-
zacion y. por el otro. contribuyo a que el cre-
cimiento de las ciudades pampeanas durante
este lapso fuera mucho mayor que el de las
dcmas.

Para dar una 1dea de este proceso, bas-
ta sefialar que en el censo de 1895 la mitad
de la poblacidn de la ciudad de Buenos Aires
era extranjera. mientras que cn el resto del
pais la proporeion de extranjeros era tan solo
cercana a la cuarta parte.

La crisis de 1929 erosionara irremedia-
blemente al modelo agroexportador. A las me-
didas proteccionistas tomadas per los paises
industrializados (aumento de tarifas. estableci-
miento de cupos. formacion de bloques) y a la
disminucion de la demanda y del precio de pro-
ductos agropecuarios y primartos en general,
se suma la ocupacion total de las mejores tie-
rras cultivables v el incremento de la poblacion.

|4 respuesta del sector hegemonico fue
el golpe militar de 1930, que intento perpetuar
el modelo agroexportadot, externalizando los
costos a toda la sociedad. Se promueve una
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activa intervencion estatal que incluye la crea-
cion de Juntas reguladoras. el Banco Central
de la Repidblica Argentina. precios sostén, y
un trato preferencial para el capital inglés (tra-
tado Roca-Runciman). con el objeto de pre-
servar la posicion de los grupos ganadores.

[.os efectos espaciales de concentra-
cion previos al modelo agroexportador segui-
ran vigentes en el sistema urbane argentino
hasta la década de 1970 por el principio de
inercia caracteristico de £stos procesos. pero
ademas la etapa que continta, basada en el
desarrollo industrial mano de obra-intensivo
y dirigido al mercado interno. continuaria re-
forzando esta tendencia.

4) El desarrollo sustitutivo de
importaciones (1937-1976)

El cambio en las condiciones interna-
cionales a partir del aislamiento generado por
los conflictos mundiales promovid el desarrollo
de un nuevo modelo productivo que trata de
aprovechar las potencialidades del mercade
Interno sobre la base de un desarrollo indus-
trial sustitutive de importaciones y con alta
utilizacion de mano de obra.

Las divisas acumuladas en el periode
anterior permitieron diversos mecanismos de
promocion industrial como faelevacion de las
tarifas aduaneras. el establecimiento del Ins-
ntuto Argentino de Promocion del Intercam-
bio (TAPI) v el oworgamiento de créditos
“blandos™. entre otros.

Hubo una marcada concentracion de
inversiones v establecimientos industriales en
la region metropolitana de Buenos Aires. A
esto debemos sumar la politica del Estado en
lo que respecta a créditos habitacionales que,
en su mayoria. se dirigieron a apoyar la cons-
trucciodn de viviendas en ¢l Gran Buenos Ai-
res. Asimismo la nacionalizacion de los fe-
rrocarriles y [a consiguicnte disminucidn de
las tarifas posibilitaron el incremento de los

movimientos internos.

Durante este lapso se incrementaron
significativamente las migraciones internas,
fundamentalmente desde ¢l Noroeste y Nor-
deste hacia el Gran Buenos Aires y Regién
Pampeana. Este proceso de concentracion
de poblacion por migraciones llevé al sistema
urbano argentino al maximo nivel de prima-
cla(masde 10 a 1 entre 1960 y 1970) v a un
notable incremento de las desigualdades re-
gionales, ya que el desarrollo manufacturero
del interior. con salarios mas bajos, se res-
tringid casi exclusivamente a4 la transforma-
c1on de productos primarios.

Este modelo de desarrollo sufrié trans-
formaciones a partir del cambio de actitud
frente a las inversiones extranjeras, siendo el
principal protagonista el capital de EEUU. ya
claramente hegemanico en Iberoamérica a
partir de la década de 1950. En este contexto
se sancionan la ley de radicacidn de capita-
les extranjeros y contratos petroleros mucho
mas permisivos.

En 1953 se produce otro golpe de esta-
do (autodenominado “Revolucion Liber-
tadora™) que aplica inmediatamente medidas
de estabilizacion monetaria, restricciones sa-
lartales y reduccion del gasto publico, promo-
viendo el ingreso de Argentina al Fondo Mo-
netario Internacional y al Banco Internacio-
nal de Reconstruecion v Fomento (actual

Banco Mundial .

La radicacion de empresas trasna-
cionales genera al principio un efecto positi-
vo sobre la balanza de pagos, pero luego esto
se revierte por la importacion de insumos, el
pago de regalias, la remision de utilidades y
el financiamiento de deuda.

Larelacion tecnologia-capital/mano de
obra se orienta hacia una mayor “eficien-
cia’ en los procesos productivos, producien-
do un importante recrmplazo de mano de obra
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industrial. Asf, el Censo Industrial de 1954
muestra que en la Argentina habia 1.35 millo-
nes de obreros manufactureros, en tanto que
en el siguiente. en 1964 se registran tan sélo
0.97 millones. Durante este intervalo. sin
embargo. el producto industrial crecio 64%.

Los gobiernos de Frondizi e [1ha sufren
una debihidad estructural a raiz de la pros-
cripcion politica del peronismo y un nuevo
golpe de estado en 1966 (autodenominado
"Revolucion Argentina™) contintda y profun-
diza el plan de ajuste. En un marco de
regresividad en la distribucion social del in-
greso se promueve la liquidacién de econo-
mias regionales “ineficientes” como el
Tucuman azucarero. o el Chaco algodonero.

Fracasado. una vez mds. el gobierno de
facto, un breve mterregno democratico ( [973-
1976) en el que se constgue. al principio. cierta
redistribucion del ingreso. es bruscamente
interrumpido por un Gltimo golpe de estado
en 1976 (autodenominado “Proceso de Re-
organizacion Nacional™) que, mediante el
autoritarismo v una brutal represion dejara
su fuerte impronta en todos los aspectos de
la realidad social v territorial argentina

5) En buasqueda de eficientismo en el
marco de la década perdida y de la
globalizacion (1976-2000)

Uno de los objetivos centrales de la dic-
tadura era remover las bases del modelo de
sustituc1on de importaciones. La politica eco-
némica impusoe un estricto congelamiento sa-
farial. liberalizacion de precios. reforma aran-
celaria. reforma financiera, v tipo de cambio
sobrevaluado. Todo esto llevd a un
desmantelamiento de gran parte del aparato
productive. provacando un proceso forzado
de terciarizacion e incremento del empleo
femenino.

Este proceso afecté en mayvor medida
a las ciudades mas grandes (fundamentalmen-
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te Buenos Aires, Rosario y Cérdoba), ya que
eran las que contaban con mayor nimero de
establecimientos industriales.

El tradicional proceso nugratoro en eta-
pas: del dmbito rural a pueblos, de pueblos a
ciudades medias y de ciudades medias a gran-
des ciudades se interrumpio en esta ultima
etapa produciendo en los dos nltimaos perio-
dos intercensales (1970-1980. 1980-1991)
mavor crecimiento relativo de las ciudades
medias. procesos de migracion de retorno,
mcremento de la economia de subsistencia, y
aumento sustancial del desempleo.

También resulta “novedosa™ —aunque
no precisamente por ser buena- la nueva po-
litica migratoria, que se torna restrictiva para
la poblacion eriunda de paises limitrofes.

La restauracion democritica a partir de
1983 genera importantes expectativas, aun-
que la talta de un diagnostico real de la gra-
vedad de la situacion llevd a Alfonsin a mal-
gastar sus primeros afios del gobierno. Tras
diferentes intentos de tibias reformas al prin-
cipio vy planes de ajuste después, termina cn-
redado en un “Golpe de mercado™, con nive-
les inéditos de pobreza, desocupacion e
hiperinflacion.

Menem, su sucesor en 1989, propone

asumir. sin eufemismos. el munde unipolar de

la “globalizacion™ a partir de las “relaciones
carnales’” con EEUU. Se abandona asi la cla-

sica politica exterior argentina del “no ali-

neamiento .

En este marco el Plan de Convertibilidad
implica la renuncia a una politica monetaria
autdnoma. Se necesita no tener deficit fiscal,
ejerciendo una politica tributanaregresiva, ya
gue la base tributaria es el impuesto al valor
agregado (IVA). siendo irrisorios los impues-
tos sobre capitales o ganancias y requiriendo
permanentemente del flujo de capitales, lle-
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vado a cabo mediante un desguace del Esta-
do (denominado “privatizacién™) y con ingre-
so de fondos especulativos.

El atraso cambiario y la disminucion
de arancecles de importacion llevan a un
creciente déficit de la balanza comercial.
Otro de los resultados del modelo es el
explosivo crecimiento del desempleo. cuya
tasa pasa del 6.5 al 17.4% entre 199] v
1995,

También se produce un incremento de
fa concentracién econdmica. con tendencia
a la oligopolizacion de las actividades clave.
todo ello con creciente polarizacidn y
contflicuvidad social. A pesar de haber ena-
jenado cast la totalidad de las empresas es-
tatales, la deuda externa se incremento a
mds de 100.000 millones de USS. compro-
meticndo seriamente a las futuras eestiones
de gobterno.

CAMBIOS EN EL SISTEMA
URBANO ARGENTINO

Estas etapas de desarrollo han estado
fuertemente vinculadas con ¢l desarrollo del
sistema urbano. En esta evolucion podemos
distinguir entre los procesos tradicionales v
las nuevas tendencias.

Lntre los procesos tradicionales de-
bemas seftalar:

L) Los cambios en la distribucion de la
poblacién, que se reflejan en el desplazamiento
del centro de gravedad desde ¢l NOA (etapa
altoperuana) hacia el litoral (etapas
agroexportadora y sustitutiva de importaciones).

23 El sostenido proceso de urbanizacion.,
impulsado a partir del modelo agroexportador
e merementado durante la sustitucién de im-
portaciones. y que podemos observar en el
cuadro 1:

Cuadro 1

Porcentaje de poblacion urbana en la argentina

:

1869 23 | 1960 72
1895 17 1970 79

1914 53 1950 83

1947 & 1991 58

Fuente: (ensos Nacionales

Nota: se considera pablacion “urbana™ a aquella que
reside en incahidades de 2.000 p mias habitantes.

A pesar de que los periodos inter-
censales son desiguales, es evidente que en
los tltimos lapsos el ritmo de urbanizacion ha
1do mermande. Como resulta [Ggico. a partir
de cierto nivel de urbanizacion disminuye la
tasa de crecimiegnto.

3) Otro proceso tradicional es el incre-
mento de la primacfa urbana de Buenos Ai-
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res hasta 1970, luego neutralizado por el pro-
cesa de “eficientismo™ (Cuadro 2). Como ya

sefalamos. desde antes de la etapa

agroexportadora y hasta la sustitucion de im-
portaciones la configuracion espacial argen-
tina promovio la primacia urbana de Buenos
Alres. pero el reciente proceso de
desmantelamiento de la trama productiva
afectd en mayor medida a las grandes ciuda-



El proveso de wrbanizacion en lo Avgennng: de la primaeia g lo fragmentacion yocio-cspacial

des. revirtiendo parcialmente este proce-  so secular.
Cuadro 2:

Relacion de primacia de Buenos Aires
en ¢l sistema urbano Argentino

[869 | 6.2 a | (Cérdoba) 1960 | 10.3a 1 (Rosario)
1895 | 7.5 a l {Rosario) 1970 {104 a1 (Rosario)
1914 | B.8 a ]l (Rosario) 1980 10,1 a | (Cordoba)
1947 § 9.3 a | (Resario) 1991 94 a | (Cordoba)

Tuente: Censos nacionales v elahoracién personal

- Los cambios de tendencias nds - la poblacién residente en las ciudades (n-
portantes en el sistema wrbano argentine  termedias. fenomeno que se da acompana-
se verifican en loy iltimaos decenios: do por un incremento (cuadro 3) y disper-

sion espacial de este tipo de ciudades (ma- |
Aumenta la participacidn relativade  pas 1y 2). l
|

Cuadro 3

Distribucion de la poblacion argentina segun categoria de cindades
(en miles de habitantes y en porcenizje respecto del total)
v evolucion del nimero de Aglomeraciones de tamafio intermedio (ATIs)

|
1947 | 1960 | 1970 [1980 |199!

[ Pob, dispersa v aglomera- 9000 | 9150 | 9100 {10000 | 10550
| dos menores a 30.000 hab. (S| (465 (395G (36T ) 1(32%)

[T Pab. en ATls rmas de v2700 | 4100 | 3800|8000 | 1GR00
30 000 excepto GBA (1650 (20GEy! (250 ) |C28%) [(335%)

I GBA 5150 | 6750 | 8450 9950 |11250
(3071 134G | (36%5%) [(36% ) |(344)

namero de Alls 13 23 31 1] 54

Fuente: Vapharsky v Gorojovsky, 1990 v Censos Nacionales.
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Discriminando con mayor detalle el cua-
dro 3. pedemos senalar que. dentro de la pri-
mera categoria. disminuye la peblacion rural
aglomerada (nucleos de menos de 2.000 ha-
bitantes). v la de pueblos grundes (2.000 a
20.000). mientras que la poblacién rural dis-
persa permanece mds estable. Ello se debe
historicamente al cardcter despoblador de la
actividad agropecuaria y a los efectos demo-
grificos de la oferta de empleo urbano. Ulti-

mamente ¢jercen mayvor influencia el efecto

del transporte automotor. v la telefonia celu-
lar. que permiten diferenciar el lugar de tra-
bajo del de residencia. por lo que el término
mas correcto seria “mudanza”. mds que mi-
gracion. En cambio la poblacion de ciudades
pequenas (20,000 a 30.000 babitantes) au-
menta 4 pesar de los “ascensos” de catego-
ria que experimeniaron algunas de estas ciu-
dades durante este lapso.

Considerando l4 seeunda catezoria. re-
sulta evidente el fuerte aumento. Esto s¢ ex-
plica tanto por el crecimiento de las propias
ciudades medias como por las incorporacio-
nes “desde abajo (ciudades pequetias que
pasan a superar los 30.000 habitantes). sin
abandonos “por arriba”. Si bien Rosario o
Cordoba superaron ¢l millén de personas en

1991, mas que juntarlos en la categoria II1
con el GI3A deberia reformularse la catego-
ria. Dentro de estec grupo crecieron mds la
Alls mayores (>400.000 habitantes).

Por tltimo. la categoria Il muestra que
desde mediados de los anos 1970, asociddose
con la “crisis industrial” y las deseconomias
de aglomeracidn. comenzo a frenarse el cre-
cimiento relativo de Buenos Aires. En el mar-
co de crisis vy reduccion de oportunidades
también se fue deteniendo el éxodo rural y
hasta tomao 1mpulsoe Ja migracidn de retorno.

Durante los ulttmos 30 anos el sistema
urbano drgentino paso por una auténtica trans-
formacion. Actualmente la poblacién argen-
tina estd dividida por tercios entre categorius
de aglomeracion.

La altima fila del cuadro 3 muestra que el
sisternia urbano de 1980 yano era del de la etapa
asroexportadora y que ¢l de 1991 se aleja mas
aun: la proliferacion y distribucion espacial de las
ciudades intermedias en la geografia argentina
(cuadro 4, mapas | y 2). aunque esté asociada
con factores negativos (crisis industrial,
deseconomias de aglomeracion) abre nuevas
perspectivas para la configuracion espacial.

Cuadro 4
1
Distribucion regional de Ia ciudades intermedias (ATIs)
; NOA| NEA| PATAG CUYO| PAMPA | TOTAL
1947 | 3 ¢ 2 = |2 8 | 15
991! 8§ | 7 7 S| 27 |54

Fuente: Naprarshy v Gorgjovsky, 1990 v Argentina. INDEC. 1994,



