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RESUMEN

El interés por las ciudades intermedias. que tiene sus comienzos en los afios 1970, se
desarrolla considerablemente en los afios 1990. principalmente en Europa vy América del Sur.

En Minas Gerais (Brasil). los estudios sobre las ciudades intermedias. han comenzada
en los afios 1970 y siguen hoy todavia disfrutando de oran interés académico v general.

Por su parte. los tecnopolos y las tecndpoles pasan a llamar la atencién de mvestigado-
res y empresarios desde los anos 1980),

Estudios realizados principalmente en Francia establecen un nexo muy fuerte entre las
tecndpoles v las ciudades intermedias.

En basc a su mayor o menor potencial para el desarrollo de un polo tecnologico (y, de
ordinario. de una tecnépole). 102 ciudades intermedias de Minas Gerais haa sido investigadas
v jerarquizadas.

La mvestigacido ha comprobado no solamente la conexién entre polos tecnoldgicos y
ciudades intermedias. sino. mds bien, que las ciudades intermedias localizadas cerca de los
grandes ejes carreteros tienen mds posibilidades de obtener éxito en la creacion y el desarro-
llo de polos tecnolégicos. Ejemplos de esas tecndpoles va en desarrollo fueron estudiados
sobre todo en el sur y el oeste de Minas Gerais.

ABSTRACT

The interest in medium sized cities. that has its origins in the 1970's. developed
considerably in Europe and South America.

In Minas Gerais (Brazil) studies about medium sized be gan in 1970 and continue to this
day and achieving great academic and general interest,

As tfar as the technically advanced areas? (high tech areas) and high-tech cities are
concerned. they attracted the attetion of researches and businessmen since the 1980's.

Studies carried out mainlv in France have established a very strong link between
technically advanced areas and medium sized cities.

Using this as a basis of greater or lesser potential for the development of a technically
advanced area (and of 4 common high-tech city). 102 medium sized cities of Minas Gerais
have been investigated and ranked accordingly.

The investigation has proved not only the link between techmcally advance areas and
medium sized cities located near the large motorway axis have more possibilities of being
successful m the creation and development of technically advance areas. An example of
these arcas alrcady in process were studiend in the South and West of Minas Gerais.
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INTRODUCCION

La causa remota de la difusion del inte-
rés por las ciudades intermedias desde los
afios 1970 debe ser buscada en la conver-
gencia de dos principios teoricos
sistematizados en la primera mitad de la dé-
cada de 1930

Presentado en una publicacion de 1932,
coordinada por Jean Gottmann, gl principio
de la planificacién regional (luego transfor-
mado en “aménagement du territoire™) re-
sultd de una reflexion de cardcter geografico
sobre la busqueda de una distribucion mas
equilibrada y orgdnica de las actividades, de
las riquezas v de los hombres en los espacios
regionales y nacionales.

En un rumbo semejante, tres afios mds
tarde, el economista Francois Perroux expo-
ne su “teoria del espacio econémico’, que
tiene como idea central ¢l concepto de "polo
de crecimiento’”. De acuerdo a este principio
“el crecimiento no aparece en todos [os luga-
res al mismo tiempo; el se manifiesta en cier-
tos puntes — o polos de crecimientio - con
mmtensicades variables; diseminada por dife-
rentes medios y con efectos variables para el
conjunto de la economia.”

En Francia, estos dos princip1os (y 1os
hallazgos de Michel Rochefort) estuvieron en
la base tedrica del estudio que Oswaldo Bue-
no Amorim Filho ha hecho.en 1973, sobre la
red urbana del suroeste de Minas Gerais.
centralizada un la ciudad de Formiga.

En 1976. el debate sobre las cludades
intermedias es abierto para todo el Brasil gra-
cias a una ponencia presentada por Bueno
Amorim sobre una metodologia para el estu-
dio de esas ciudades. por ocasién del Segun-
do Encuentro Nacional de los Gedgrafos, que
ha tenido lugar en la Universidad Federal de
Minas Gerais, en Belo Horizonte.

Otro estudio sobre las ciudades inter-
medias de Minas Gerais fue realizado en la
Universidad Federal de Minas Gerais. con la
coordinacién de la participacién de los pro-
fesores Maria Elizabeth T. Bueno y Joao
Francisco de Abreu. Una conclusion impor-
tante de esta investigacidn. cuyos resultados
fueron publicados en 1982, tiene que ver con
el hecho de que las ciudades intermedias de
Minas Gerais no forman un nivel o grupo
homogénco de ciudades. sino mas bien que
presentan una considerable diferenciacion
entre ellas. Por lo menos cuatro niveles je-
rarquicos fueron entonces identificados:

- Nivel | :capitales regionales:;

- Nivel 2: ciudades intermedias de nivel su-
perior;

ciudades intermedias proplamentc
dichas;

crudades intermedias de nivel infe-
rior, de que parte los “centros urba-
nos emergentes’ .

- Nivel 3:

« Nivel 4:

Mientras aquellas del nivel 3 eran las
que mds fuertemente se adecuaban a los ca-
racteristicos definidores de las cindades n-
termedias, aquellas de los otros niveles esta-
han en procesos transicionales: las de los ni-
veles 1 y 2, para las categorias mds altas de
las grandes ciudades; las del nivel 4, dejando
de ser pequefias para hacer parte del grupo
de ciudades intermedias.

En los comienzos de los afios 1990, las
ciudades intermedias vuelven a ligurar entre
las prioridades no solamente de los academi-

cos v planificadores, sino también de la midia

y de la nueva economia globalizada. Este 1n-
terés reciente se basa en el hecho de que las
ciudades intermedias aparecen cada dia mas
como Jugares privilegiados en términos de
calidad de vida, de preservacion del medio
ambiente y del patrimonio urbanistico. y como
polos de atraccion de los crecientes flujos
furisticos.
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Ademas de eso. en el campo econdmi-
co, cientifico y tecnoldgico, y mds reciente-
mente todovia, las ciudades intermedias han
sido fuertemente vinculadas al concepto de
“Tecnopolos™, y/o de “Tecndpoles”. uno de
los mds importantes de la economia
gtobalizada.

LAS TECNOPOLES

Elllamado “movimiento tecnopolitano™
es. hoy dia, una realidad mundial. con ejem-
plos mds o menos sofisticados en todos los
continentes. Los investigadores que estudian
¢l fenomeno son undnimes al identificar sus
arigenes primeras en ciertas experiencias
americanas de los afos 1950, en particular
aquellas de] “Silicon Valley™, que habia co-
menzado como Parque de Investigacién de
Stanford, y de la Ruta 128, creada por el
M.I.T.

En Francia, la experiencia pionera es
aquella del Parque Tecnoldgico de Sophia —
Antipolis, en las cercanias de la ciudad de
Nice. En 1996, Sophia-Antipolis ya ocupaba
mas de 5000 hectdreas y empleaba mids de
20000 personas.

En 1998, Francia ya poseia cerca de 40)
tecnopoles. o sea el pais que, individualmen-
te, mds posee tecnopoles en el mundo.

Burnier v Lacroix (1996, p. 5/7) ofre-
cen una definicién bastante amplia del térmi-
no tecnopolis:

“Nosotros reunimos bajo el concepto
generico de tecnopoles, organizaciones que,
bajo nombres diversos (parque tecnolégico.
tecnopdlo, parque cientifico, centro de tec-
nologia, parque de negocijos y de tecnologia,
etc) resultan todas de un mismo principio.
aquetlo del agrupamiento en una sola zona
geografica, de todo lo que concieme la alta
tecnologia: empresas de punta, organizacio-

-2
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nes de investigaciones cientificas (...), ter-

ciario superior. Esta proximidad estd destina-

da a crear un efecto de sinergia, favore-
ctendo un nuevo modo de crecimiento que se
basa en la innovacion. Desde el punto de
vista tecnolopolitano, cada una de esas sub-
unidades se beneficia de la presencia de to-
das las otras”.

Defmiciones generales como esta, es-
tudios de casos y balances de algunas expe-
rienclas nacionales o regionales han permiti-
do la identificacion de los principales atribu-
tos de una tecndpolis tipica. Con esta finali-
dad, S. Dreulle, M. Jaillet e G. Jalabert, de la
Universidad de Toulouse — Le Mirail, han
hecho en 1986 una investigacion que llego a
las caracteristicas sigulentes de una
tecniopolis-modelo:
 reunidn. en un mismo espacio geogrifico,
de laboratorios aptos a articularse con el
aparato industrial;
importancia de la estructura universitaria
de formacion, sobretodo en aquellas ramas
dedicadas a la aita tecnologia:
presencia de algunas grandes unidades in-
dustriales en locales, favoreciendo el “en-
jambre™ (...) necesario a la creacion de nue-
vas PIME (pequefias y medias empresas)
v PMI (pequenias y medias industrias);
presencta de un aeropuerto que haga posi-
bles las conexiones nacionales e interna-
cionales del polo tecnolégico;

» rol importante jugado por las organizacio-
nes publicas y privadas [ocales (y de otros
niveles) involucradas en el apoyo al despe-
gue de las empresas y de los laboratorios
del polo teenoldgico;

existencia de un ambiente econdmico y tec-
noldgico favorable al desarrollo del teenopo-
lo (sistemas de comunicacion, hoteles y res-
taurantes. y todo un conjunto de servicios
indispensables):..

dispontbilidad de terrenos y de otras infraes-
tructuras preparadas de acuerde a normas
ambilentales, ademds de la presencia de clu-
bes de recreo y de amiplios espacios verdes.
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Analizandose todos estos atributos de
la recniopolis ideal. se puede observar que
clertas cualidades son fundamentales e in-
dispensables. La cuestion clave es aquella de
la creacion. del reciclaje v de la difusion de
las innovaciones cientificas, principalmente de
las innovaciones tecnoldgicas. Para que eso
sea posible. son necesarias su presencia. en
un Jugar geogrdfico (casi siempre en las
imediaciones de una ciudad dinamica). pri-
meramente de los actores del proceseo
recnopolitano. o sea. cientificos ¢ 1ntelec-
tuales en general. empresarios, administra-
dores v gerentes. Estos agrupamientos de
cerebros. que van a tornar posible la siner-
gia creadora de las iInnovaciones. necesitan
unl contexto de escuelas superiores. labora-
torios, bibliotecas. bancos de datos. redes de
comunicaciones informatizadas. coloquios.
congresos. locales adecuados pard reuniones
mformales. centros y clubes de recreo. En
resumern. un ambiente general que ofresca
una buena calidad de vida. Ademas de eso.
en una escala mids amplia. la tecndpolis debe
disponer de un sistema de comunicaciones
muy eficiente. de industrias de punta. que
hacen posible el uso inmediato de las innova-
ciones concebidas en el polo tecnologico.

Entre las condiciones para la creacion
y el funcionamiento de una tecnopolis, la in-
formaftica tiene un rol esencial. Para Burnier
v Lacroix (1996, p. 39-41):

“Todas las actividades (de una
tecnopolis) generan el tratamiente de la in-
formacion. (...) La informatica no involucra
solamente las tareas de reglage. comunica-
C1O1 Y Memorizacion. sino. igualimente. el con-
junto de las actividades intelectuales
desarroladas en el comando del proceso de
creacion (coordinacion. concepceion, apren-
dizaje. etc). Ella “facilita’ las acciones consi-
deradas hasta entonces como tipicamente hu-
manas — de comunicacion y de representa-
cion. Asi, ella hace visible esa faceta oculta
del trabajo. o sea. las actividades no-mate-

riales, sin embargo indispensables, que se en-
cuentran en la concepelon de nuevaos produc-
tos. en la organizacion de la accion. cn el de-
sarrollo de nuevas tecnicas, en la elabora-
citon de planes y programas. (...) Las activi-
dades de innovacion eimergen, entonces. como
la punta avanzada de la produccion post-in-
dustrial. pues ahi se encuentra el trabajo mas
complejo, sea mdividual o colectivo. Es en
esas actividades que crean innovaciones que
se basan. hoy dia. la rigueca de las nacio-
nes v de las empresas.”

Sin embargo de que los requisitos para
la creacion y el desarrollo de los polos tecno-
logicos se pueden encontrar en las grandes
ciudades. asi como en espacios no urbaniza-
dos, los especialistas estan de acuerdo sobre
el hecho de que esas condiciones estan des-
de luego mas presentes en las ciudades in-
termedias. Sobre ese tema, como se presen-
ta la situacion en ef Estado de Minas Gerais?

LAS TECNOPOLES POTENCIALES
DE MINAS GERAIS

En el Brasil, los Estados de las regio-
nes Sur y Sureste son aquellos que, evi-
dentemente, efrecen las mejores condicio-
nes para el desarrollo de proyectos
tecnopolitanos. Hay, también, especlalmen-
te en el Estado de Sdo Paulo, ciudades que
poseen parques tecnoldgicos “'de hecho”.
0 sea. que se desarrollaron espontaneamen-
te, comao resultado de su propio desarrollo
universitario y economico, sin la necesidad
de un proyecto institucionai. En este caso.
s¢ encuentran ciudades como Campinas,
Sao José dos Campos v Sao Carlos. La
mayoria de los otros polos tecnologicos
brasilenios. todos en vias de instalacion. ha
restultado de proyectos del Estado en alian-
za con los sectores académicos y de la eco-
nomia estatal o no. Los casos mas conoci-
dos son aquellos de Floriandpolis — SC, de
Porto-Alegre — RS, Curitiba — PR, Rio de
Janeiro — RJ v Brasilia — DE
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En lo concerniente al Estado de Minas
Gerats (382.586 km? y cerca de 17 millones
de habitantes), este estudio tiene un cardcter
introductorio v busca explorar la potenciali-
dad lecnopolitana de las ciudades interme-
dias. Para eso, dos procedimientos comple-
mentanos fueron empleados: un gran nume-
ro de datos han sido tratados en computado-
ra (sobretodo con el empleo de las técnicas
de “cluster analysis”e “andlisis de los com-
ponentes principales™; Vinvestigacidn de te-
rreno . con visitas de estudio en todas las 20
mas importantes ciudades intermedias de
Minas Gerais.

1.OS RESULTADOS

Los resultados de la investigacion. sea
el su etapa estadistica y computacional, sea
en aquella — mas larga - de las encuestas y
observaciones ¢n ferreno, permitieron llegar
4 constataciones importantes sobre los es-
pacios o superficies de petencial tecno-
politano vy, hinalmente, sobre las ciudades
intermedias que estdn ya en camino de crear
polos tecnologicos.

LAS SUPERFICIES DE POTENCIAL
TECNOLOPOLITANO EN MINAS
GERAIS

La observacion del mapa de superficies
de potencial tecnopolitano permite visualizar
superficies de rendenciq que nos apuntan
aquellos espacios con mayor 0 menor poten-
cial para ¢l desarrolio de peles tecnelogicos
en Minas Gerais, Cinco terrenos o regiones
con mayor potencial tecnopolitano han sido
identificadas:

« ¢l Tridngulo Mineiro. en el extremo oeste

del Estado. siguiendo el cje de la carretera
nacional BR-050. principalmente en las tres
grandes ciudades de
Uberlandia, Uberaba v Araguarti;

intermedias

° la Zona da Mara Mineira. fuertemente
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centralizada por la ciudad de Juiz de Fora,

e ¢l extremo sur del Estado, en la region Sul
de Minas, sobretodo siguiendo el eje ca-
rretero nacional de la BR-439, con las ciu-
dades de lrajubda, Sana Rira do Sapucar,
Pouso Alegre v Pocos de Caldas,

« laregion central del Estlado, que tiene, ade-
mas de la region metropolitana de Belo
Horizonte (no incluida en esa investiga-
ci1on), algunas otras ciudades con poten-
cial tecnopolitano: principalmente Sefe
Lagoas, Ipatinga v Gobernador
Vialadares;

» {a cludad mmtermedia de Montes Claros,
unica de la mitad norte del Estado con ma-
vor potencial tecnopoelitano, lo que sirve
para comprobar el gran desequilibrio de
desarrollo entre el Norte v el Sur del Es-
tado,

LAS CIUDADES INTERMEDIAS
CON MAS GRANDES
POTENCIALES TECNOPOLITANOS

En base a su mayor o menor potencial
para el desarrollo de un polo tecnologico, 102
ciudades mtermedias de Minas Gerais fue-
ron jerarquizadas. Para esa clasificacion, fue
utihizado un analisis de componentes prin-
cipales que ha hecho, en computadora, una
correlacion estadistica entre los siguientes
datos:

» poblacion urbana de cada uno de las 102
municipios esfudiadas (IBGE, 1991).

 mndice de Desarrollo Humanao (IDH), para
evaluar la calidad de vida de las poblacio-
nes de los 102 municipios (Fundacion Joao
Pinheiro, 1996):

« renta familiar media municipal (IBGE.
199 1)

» presencia de industrias avanzadas
tecnologicamente (IBGE. 1991);

» ejes carreteros asfaitados desde cada una
de las ciudades estudiadas (DER-MG, Ma-
pas Carreteros, 1998);

» presencia de aeropuertos de buen nivel
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(INFRAERO v encuestas directas, 1997);

 presencia de escuelas de ensefanza supe-
rior, en especial aquellas de Eletrénica, In-
fermitica y afines (MEC, encuestas direc-
tas. 1997).

El analisis ha identificado en el nivel
superior de la jerarquia. las ciudades de Jui;
de Fora y de Uberldndia que. en los Glti-
mos diez anos estan dejando de ser interme-
dias para transformarse en grandes ciuda-
des. A despecho de situarse en regiones dis-
tintas de Minas Gerais - Juiz de Fora, en la
Lona da Mata. v Uberlandia, en el Tridn-
sulo Mineiro —esas dos ciudades presentan
muches atributos semejantes. Ambas poseen
poblaciones municipales v urbanas importan-
tes. algo alrededor de 500000 habitantes.
Poseen equipos de infraestructura urbana
basica de buena calidad. Lo mismo puede ser
dicho sobre sus aeropuertos. redes carrete-
ras y telecomunicaciones en general. Sus sis-
temas de educacion son tambig€n semejantes,
presentando universidades federales. con
cursos y laboratorios de nivel tecnopolitano.
La calidad de vida, la renta familiar y el IDH
de sus habitantes se encuentran entre los mas
altos del Estado. Finalmente. las dos ciuda-
des poseen un parque industrial muy dindmi-
co. con unidades industriales caracterfsticas
de las tecnopoles ya existentes.

Dos otras ciudades — Gobernador
Valadares v Uberaba — clasificanse ense-
guida y pertenecen al grupo superior de las
cludades intermedias de Minas Gerais, Su po-
sicion privilegiada entre las tecnépoles poten-
clales del Estado se debe a su poblacion ur-
bana (ambas con nimeros superiores a
200000 habitantes en 1991 ) v a indices relati-
vamente altos obtenidos cn todus las clasifi-
caciones del estudio.

El tercer nivel de la clasificacion jerér-
quica es aquel que posee el més grande y
diferenciado grupo de ciudades. Desde el
punto de vista demogréafico. el abanico es muy

largo pues comprende desde ciudades con
poblacion inferior a 50000 habitantes (como
Santa Rita de Sapucat, en el Sur de Minasy
Frutal. en el Triangulo Mineiro), hasta ciuda-
des mucho mas pobladas como Divinépolis
(161.786 habitantes), Sete LLagoas (163.132
habitantes) y Montes Claros (247.835 habi-
tantes).

Un punto que debe ser considerado en
este grupo de ciudades es su distribucion geo-
grafica en el Estado. Dos conjuntos regiona-
les sobresalen: en primer lugar. el Swr de Mi-
nas, con § ciudades cn este nivel jerarquico
(Varginha, Pocos de Caldas. Pouso Alegre,
[tajuba, Santa Rita do Sapucai, Passos, Lavras
vy Alfenas) v, en segundo, el Triangulo
Mimneiro v los espacios cercanos, com 0 ciu-
dades (Araguari. Ituiutaba. Patos de Minas.
Araxa, Paracatu y Frutal).

Estos dos conjuntos de ciudades con
aran potencial tecnopolitano coinciden con dos
de las regiones mas desarrolladas de Minas
Gerais: el Sul v el Tridngulo. Exceptuada el
area central del Estado. esas dos regiones
son aquellas de mayor dinamismo econdmi-
co y urbano, y con las mejores infraes-
tructuras de servicios en general.

Una mencion especial debe ser hecha
a las ciudades de Sanra Rita do Sapucai e
Itajuba que, desde algunos anos. desarrollan
politicas v planes para la creacion de polos
tecnologicos.

El cuarto nivel es compuesto por un cier-
to nimero de ciudades. todas ellas ciudades
intermedias que solo presentan una potencia-
lidad moderada para el desarrollo de polos
tecnologicos.

Iguaimente en este nivel se encuentran
clertos agrupamientos geograficos de las ciu-
dades asi clasificadas: Trés Coracdes, Sdo
Sebastiao do Paraiso, Guaxupé, Sdo
Lourenco ¢ Machado torman ¢l subgrupo
del Sul de Mmas, mientras Ubd, Muriaé y
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Ponte Nova pertenecen a la Zona da Mata.
Las demas ciudades — Tedfilo Oroni,
limoteo, Conselheiro Lafaiete, ltaiina,
Joav Monlevade, Formiga, Patrocinio y
Cumvelo — se reparten en muchas otras re-
giones del Estado.

Desde ese cuarto nivel, las otras ciuda-
des estudiadas presentan. hasta el momento
actual, una potencialidad todavia limitada para
la creacion de polos tecnolégicos. La mayor
parte de esas ciudades es compuesta por
centros urbanos emergentes, localizados
principalmente en las regiones centrales Y en
la mitad Norte del Estado.

CONCLUSIONES

Una ultima hipotesis que quedd com-
probada por el estudio es aquella de que las
mayores probabilidades de creacion o de ex-
pansion de polos tecnoldgicos no se encuen-
lran en miciativas de ciudades aisladas.

La experiencia mundial muestra que las
cludades situadas en los ejes carreteros tie-
nen mas posibilidades de obtener éxito en la
creacion y el desarrollo de polos tecnoldgi-
cos que las ciudades aisladas.

Esto queda plenamente comprobado en
esta 1nvestigacion, cuando se sabe que las
experiencias mds cxitosas de desarrollo de
tecndpoles en Minas Gerais se ubican a lo
largo de ejes carrcteros importantes. Tres
ejemplos merecen una mencion final:

« ¢n la carrctera federal BR-459 (Sul de Mi-
nas), el conjunto formado por las ciudades
intermedias de lrajubd, Santa Rita do
Sapucal, Pouso Alegre vy Pocos de Cal-
das;

een la BR-491 (Sul de Minas) el conjunto
lormado por las ciudades intermedias de
Sdo Lourenco, Trés Coracées, Varginha,
Alfenas e Guaxupé,

e en la BR-050 (Triangulo Mineiro), el con-
junto fermado por las ciudades de
Uberlandia (grande ciudad), {7beraba v
Araguart (Intermedias),

Exceptuadas esas, las demas ciuda-
des representan experiencias aisladas v,
por eso. con posibilidades de éxito mids dé-
biles. Sin embargo. pueden conseguir éxi-
Lo, en razon de su importancia como capi-
tales regionales, ciudades como Juiz de
Fora, Montes Claros y Gobernador Vala-
dares.
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