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poblacion urbana de entre 13 v 16 millones.
en un plazo no superior a 20 afios. Como en
1992, la poblacion urbana alcanzé la cifra
aproximada de 9 millones, es admisible espe-
rar un crecimiento miimo de 4 y un maximo
de 7 millones de personas urbanas para el
pais en los proximos 20 afios. La pregunta
natural es ;donde se localizard este nucvo
contingente de poblacidn urbana si los cen-
ros mayores se encuentran saturados v con
graves problemas de superpoblacién?

Expuestas las cifras. conviene reflexio-
nar acerca de la verdadera dimensidn del fe-
nomeno urbano. Todas las cifras presenta-
das. ademas de ilustrar la magnitud de 1a or-
gamizacion actual. obligan a reconocer que
en los tltimos afios “la ciudad tradicional en
Chile ha sufrido profundas v trascendentales
transformaciones. no sélo en su estructurad
fisica. sino también en su espacio econdmico
v social” (Bodini, 1985).

bs evidente que ¢l “nuevo tendmeno ur-
bano™, que ha pasado a sustituir a la antigua
ciudad. conserva s6lo el nombre tradicional.
porque el proceso cultural que contiene requie-
re de nuevas perspectivas de andlisis. La
ciudad de hoy ha pasado a constituir un mun-
do soctal mucho més complejo. donde estdn
representadas la gran mavoria de los estratos
socio-econdmicos v culturales de un pafs. En
su Interior se encucntran todas las tendencias.
valores, modelos v elementos humanos positi-
VOs y negativos que cada sociedad genera.

Este nuevo “mundo humane™. que se
presenta claramente en las grandes urbes que
han caracterizado ¢l siglo XX, fue reconoci-
do primeramente en la notable descripcion v
analisis del fendmeno urbano del noreste de
bEstados Unidos (Gottman. 1961). Pero este
proceso urbano ha ido avanzando hasta al-
canzar todos los rincones del planeta.

Hoy grandes ciudades existen en todos
los pafses y el crecimiento y masificacion de la
vida urbana no selo afecta a las ciudades capi-
tales. sino también 4 centros de tamano medio
que viven un proceso de poblacion creciente v
una complejidad cada dia mavor en sus activi-
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dades y en sus interacciones espaciales.

Las ¢ifras muestran a nuestro pais do-
minado por una ciudad primada, Santiago, que
entre 1952 y 1992 crecié a una tasa superior
a la del conjunto de 15 ciudades de Chile de
tamano medio que superaron en 1992 el um-
bral de los 100.000 habitantes. Solamente
entre 1970 y 1952, cuando la versién extre-
ma del modelo neoliberal domind el pais: la
tasa de crecimiento de Santiago fue inferior
a la de las 15 ciudades.

L.os habitantes de las ciudades medias
grandes de nuestro pais deberdn prepararse
para enfrentar una rapida transformacion fi-
sica. social y cultural. Estas ciudades se con-
vertiran en centros mucho mds complejos,
pero también mas ricas y desafiantes como
expresiones vida humana. Desde Arica has-
ta Punta Arenas. a lo menos diez centros de
tamano vivirdn esta transformacion.

En 2l territorio de Chile, de acuerdo al
ultimo Censo de Poblacién y Vivienda (1992).
imdica que existen tres grandes dreas urba-
nas: El gran Santiago; conglomerado urbano
de la Regién Metropolitana. Un sezundo
conjunto urbano que aglutina a Valparaiso-
Vina del Mar v ciudades menores en la V
region. Concepcion-Talcahuano en el centro
sur del pais v la reciente conurbacion Sere-
na-Coquimbo en la IV Regién. De estas
areas, ya presentan condicion atrofiante para
su poblacion las tres primeras. ademds su
emplazamiento comienza a sentir el limite de
su capacidad de carga, a lo que se agrega la
ocupacion de su espacio en dreas de riecsgo
fisico. incrementados por la construccién de
complejos urbanos e industriales, procesos
que aumentan los riesgos naturales del sitio
urbano.

Estas tres dreas metropolitanas se han

visto afectadas en las altimas décadas por

estos impactos v han experimentado un de-
terioro en la calidad de vida ambiental.

El cuadro N°1 permite observar la di-
namica de las ctudades mayores del pais en-
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tre 1952 y 1992, Aparecen sélo seis ciuda-
des que superan los 200.000 habitantes v dos
superan los 300.000. sin llegar a 800.000 per-
sonas. exceptuando el gran Santiago que es
el area metropolitana nacional.

En este contexto. el sistema urbano na-
cional difiere en tamano de los centros ur-
banos de otros paises de Latinoamérica como
México. Brasil. Argentina, pero lambién es
diferente a paises de Centro América v al-
gunos de America del Sur (Ecuador. Uru-
cuay y Paraguay). En relacién con estos
ultimos, el nimero de ciudades medias en
Chile es mucho mas elevado.

Para ciudades intermedias mayores del
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pais su tamano va de 100.000 a 200,000 ha-
bitantes (Mapa 1). Estos centros urbanos tie-
nen varicdad de funciones, y exhiben un he-
terogéneo comportamiento. La mayoria de
estas ciudades son capitales regionales, con
un hinterland bien marcado y reciben fuer-
temente el impacto de la globalizacion.

El numero mayor de centros urbanos
en Chile esta entre los 20.000 y 99.999 ha-
bitantes situados entre IV v X region del
pais. con una dinamica destacable. Eslas
caracteristicas hacen de Chile un pais de
Ciudades Intermedias. asentamientos que
en el siglo XX1I mantendran sus patrones y
su dinamismo demografico. cumpliendo un
rol importante en la vida urbana nacional
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y en algunos casos. global.

Las ciudades intermedias de Chile. se-
gtin Hernandez H. (1994). exhibiran un hete-
rogéneo comportamiento, estimandose que
algunas de ellas creceran a tasas mayores
que la metropoli nacional. Aquellas localiza-
das en las proximidades de Santiago,
presumiblemente crecerdn absorbiendo
externalidades de la capital nacional como
ocurre con Rancagua. centro de agro indus-
tria. También aquellas urbes alejadas tende-
ran a diversificar sus funciones como
Temuco. en la IX region.

Entre las ciudades intermedias mayo-
res. siete de ellas ya ha presentado un creci-
miento mtercenso (1982 — 1992) notorio, sin
perder su tamano medio en relacion a San-
tiago (Grdfico N° 1). Este incremento estd
unido a situaciones de mayor vitalidad eco-

nomica, ejemplo de ello es la conurbacion La
Serena-Congquimbo, drea que muestra un
auge en actividades econémicas modernas
vinculadas al turismo y exportacion de fru-
tas. que la transforman en la aglomeracion
urbana de mayor crecimiento: 29,6% en la
década. Este incremento poblacional tam-
bién ejerce un peso sobre la capacidad de
carga en el sitio urbano, utilizdndose areas
plaﬁas y altas con riesgos litorales propios de
un clima semi-arido.

En el centro Sur, la ciudad de Temuco
(capital de la IX regi6n), con crecimiento ra-
pido intercensal de 29% en la misma década.
fenomeno generado por la atraccion de sus
servicios y funcionalidad. En la actualidad
ocupa el 5° lugar en tamano entre los centros
urbanos del pais. Suemplazamiento comien-
za a sentir la presion hombre-naturaleza,
rebalsando sus limites en construccion. Tam-
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bién es notoria la accién de perfil global que
empieza a ejercer.

En el norte del pais. las ciudades de
[quique v Antofagasta han vinculado su cre-
cimiento a la economfa global. La primera
es zona franca de exportacién v la segunda
es Puerto de exportacion del Cobre. ambas
ciudades se proyectan con grandes inversio-
ncs en la decada 2000-2010.

Toda la situacidn descrita anteriormen-
te. justifica el especial interés hacia los estu-
dios ambientales v de Calidad de Vida en las
ciudades medias. va que en ellas. dada la
magnitud e mtensidad de los problemas pre-
sentados. la mavoria de las veces no es po-
sible buscar mecanismos que impidan que
éstos se vaclvan irreversibles, como ya su-
cede en la metrépoli de Santiago.

Los aspectos referidos llevan a eva-
luar el comportamiento en estos centros ur-
banos y entregar resultados para las politi-
cas de gestion local gue permitan ofrecer a
sus habitantes una mejor Calidad de Vida.
asegurando mveles satisfactorios para el si-
glo XXI. que eviten la emigracidn hacia las
areus urbanas mavores.

El Mapua N"1 muestra la Jocalizacidn
de los asentamientos de Nivel Intermedio v
areas urbanas metropolitanas de Chile, Como
s¢ observa. estos centros presentan un ca-
racter litoral al norte de Santiago, en cambio
al sur de esta aglomeracion se sitian en la
depresion intermedia del pais. Estas ciuda-
des estan relacionadas todas con un fuerte
hinterland agrofruticola y forestal.

Es importante sefialar que a nivel na-
cional el impetu de la urbanizacién estd en
disminucion en las Gltimas décadas y el cre-
cimiento de las ciudades serd eminentemen-
te natural, desapareciendo la desruralizacion
en muchas regiones del pais. por lo tanto el

incremento urbano de las ciudades mds gran-
des después del afio 2000 serd minimo, aun-
que la poblacion urbana del pais seguird au-
mentando (CELADE, 1991).

Lo anterior plantea un especial interés
la dinamica urbana. Por altimo, se debe agre-
gar que algunos de estos centros se revelan
como ctudades emergentes para enfrentar la
olobalidad.

CONCLUSIONES

Es evidente que a partir de la segunda
mitad del siglo XX, en Chile ha teudo lugar
un proceso fuerte de urbanizacion: la pobla-
c1on del pais se concentra en ciudades, pro-
ceso dominado por una ciudad primada. San-
ttago. que desde 1952 crece mas rapidamen-
te. que el conjunto de las 15 ciudades de
tamano medio mayor.

Primero fueron lus capitales regionales
las que presentaron el mayor porcentaje de
crecimiento, siendo receptoras del proceso
migratorio rural-urbano y urbano hasta 197().

Las ciudades medias a partir de la dé-
cada del 70, comienzan esta misma dinamica
de poblacidn, sdéloen 1980 se inicia [a dismi-
nucion de la desruralizacion, fo que trae como
consecuencia que, al finalizar este siglo. el
crecimiento urbano sea eminentemente na-
tural.

Otro hecho digno de destacar es el cre-
cimiento experimentado en nimero y tama-
no de las ciudades medias distribuidas en todo
el territorio nacional. Un nitmero importante
de estas ciudades son de rango uno a nivel
regional. y enellas se ha verificado una trans-
formacion en su dinamica urbana. Presen-
tan una variedad de funciones que exhiben
un heterogéneo comportamiento con un hin-
terland rural bien marcado.

En consecuencia, la ciudad chilena en




Didima Olave Farias

MAPA N°1

POBLACION POR CIUDADES
MAS DE 100.000 HABITANTES
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los albores del siglo XXI1, ha cambiado su
caracter vy su escenario es de gravitacion
diferente a nivel regional v nacional. Cinco
de estos centros urbanos s¢ manifiestan
como ciudades emergentes. Antofagasta
(mineria); lquigue (zona franca). Serena-
Coquimbo {(exportacion de frutas v turismo).
Rancagua (centro de agroindustria y agri-
cultura de exportaciéon). Puerto Montt (ex-
portacion de productos pesqueros ), Temuco
que se perfila como un centro intermedio
mayvor de actuvidades diversas.

La ciudad intermedia de Chile. en par-
ticular evidencia diversos factores en sus
puatrones de crecimiento. uno de ellos es
el tactor econdmico. “Es dificil cuantifi-
car los impactos de la economia global en
terminos exactos. pero en un perfodo
neoliberal el comportamiento de la ciudad
v su hinterland en relacidn a la economia
global es cada vez mas significativo”

(Gwine, 1995).

Finalmente la ciudad intermedia en Chile
actua como un vinculo sostenido entre la pro-
duccion de la zona v los agentes de la econo-
mia global. en ella se centra el final de proce-
samiento de productos v los servicios loca-
les.
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El sistema urbano de Chile en los albores del siglo XXI
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RESUMEN

Desde la segunda mitad del siglo XX en Chile. como en toda América Latina, tiene lugar
un dimamico proceso urbanizador. En 1952 existia un 60% de habitantes urbanos; 4{) afios
después esta cifra ascendio a 83.5%. Esta se radica en aldeas. pueblos v ciudades, ademds
desde la década del "60. tuvo lugar la concentracién de esta poblacidn dando fugar a cuatro
grandes dreas urbanas. Santiago, mayor conglomerado urbano del pafs, el drea de Valparaiso-
Vina y centros menores. Concepeidn-Taleahuano que se ha unido a urbes del entorno, desde
la década del "80 Ia Conurbacion Serena-Coquimbo. A estas aglomeraciones urbanas le
siguen las ciudades intermedias entre cien mil v trescientos mil habitantes distribuidas de norte
a sur del pais. Este proceso de urbanizacion trae consigo problemas de sitio urbano v en
consecuencia diversos efectos ambientales v Calidad de Vida.

ABSTRACT

In the second half of the 20th century, in Chile. as in the whole of Latin America. there
was a dynamic process of urbanisation generated by different factors. According to the last
censurs of the century, in 1992, 83.5% of the total population of Chile was urban, in villages.
towns and cities. Furthermore. since the 1960s. the process of urbanisation has concentrated
the population into four big conurbations: the capital Santiago, the Valparaiso-Vifia area, and
smaller centres. Concepcidn-Talcahuano (with connected towns). and since the 1980s La
Serena-Coquimbo. As well as these urban agglomerations. there are medium-sized cities
between 100.000 and 300.000 inhabitants distributed throughout the country. This urbanisation
process has brought with it probiems of urban areas and consequnces to the environment and
the quility of life.

INTRODUCCION tacando eso si entre la IV y la X region del
pais.
L na revision de la poblacion de Chile
en la segunda mitad del siglo XX muestra un Este proceso de urbanizacion no es ex-
rapido crecimiento del proceso urbanizador.  clusivode Chile. Un estudio del Banco Mun-
En 1952 existia un 60% de habitantes urba-  dial. sobre tendencias de crecimientos demo-

nos; 40 anos despues esta cifra ascendié a  grafico cnlos pafses subdesarrollados, mues-
83.5%:. Asi mismo, ¢l patrén de distribucién  tra que éstas cifras son similares en todo el
permite observar que los centros urbanos se mundo y. muy especialmente, en América
distribuyen en todo ¢l territorio nacional. des-  Latina.
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Universidadd dzl Bie-Hie



L sistema wrbano de Chite en {ox albores del ciolo XXT

En 1980 cerca de la mitad de los lati-
noamericanos (166 millones )., vivian en siste-
mas urbanos sobre 20.000 habitantes. Por
su parte. los sistemas urbanos nacionales han
manifestado, a fines del siglo XX, una cre-
ciente gravitacion de jas ciudades de mas de
100.000 personas. Alrededor de 600 de es-
tas urbes concentran mds de la mitad de la
poblacion total de la region. destacando entre
ellas las aglomeraciones y conurbaciones
(CEPAL 19809).

En 1994, se consolidan en Latino-
america 24 urbes con mas de un millon de
habitantes. de las cuales c¢uatro son
megalopoelis (N.U, 1995). Estas ficuran en-
tre las 15 mds grandes aglomeraciones del
planeta v se caracterizan por presentar ung
concentracion de las actividades economicas
v agudos problemas que han traido disminu-
c1on de su Calidad de Vida.

Esta situacion ha originado a una serie
de desventajas que se han acrecentado en
las ultimas décadas v que tornan cada dia
mads difictl la vida a los habitantes de los gran-
des centros urbanos. Ejemplo de estas des-
ventajas son el déficit de viviendas. escasez
de dreas verdes. congestionamiento de tran-
sito. deseconomias de escala v muy espe-
clalmente contaminacion ambiental. Estos
problemas han motvado el sentimiento de
malestar generalizado en la poblacion de es-
tas ciudades.

Frente a la problematica de las metro-
polis, la ONU ha apoyado el fortalecimiento
de las ciudades intermedias. a fin de confor-
mar un sistema mas equilibrado de ciudades.
Asi. en la mavoria de los paises latinoameri-
canos. s¢ observa hoy dia su desarrollo a tra-
ves de procesos espontdneos o dirigidos. Ciu-
dades que merecen una atencién especial por
parte de los planificadores con el proposito
de evitar en ellas el surgimiento de fendme-
nos caoticos irreversibles como ocurre en las
grandes aglomeraciones.

D¢ este modo. los asentamientos hu-
manos de rango medio aparecen como fuc-
tores de desarrollo socio-espacial y ambien-
tal alternativos a las formas concentradas
de urbanizacion: y también a las formas al-
ternativas de “polos de desarrollo™, que han
demostrado un escaso €xito en su aplica-
c10m.

Otras ventajas que estas cludades pre-
sentan es su eficiencia en ciertas economias
de escala; la reJacion sustentable con su en-
torno natural y la generacion de un tipo de
gestion participativa de sus habitanies.

Ante el grave proceso de urbanizacion
que vive el continente Latinoamericano y que,
de acuerdo con las estadisticas debera conti-
nuar hasta el proximo siglo, conviene revisar
con cutdado cuales pueden ser sus cfectos
en Chile.

EL SISTEMA URBANO CHILENO

Desde 1982, todos los sistcmas regio-
nales chilenos muestran un predominio de po-
blacion urbana sobre la rural; pero mientras
Ja red urbana Norte presenta un 93% de po-
blacion urbana. la red central alcanza al 80%.
Esta comprende las Regiones V, VI, VIl y
metropolitana. La red de Concepcion y La
Frontera, por su parte, en la VIII y IX Re-
o16n del pais muestra un 63%, en tanto que el
sistema de redes transversales de la IV Re-
210n tiene un 61% de poblaciéon urbana. En
cambio en los dos sistemas urbanos del ex-
tremo sur, de centros de base agropecuaria
de Ia X Regitn de Los Lagos y el sistema
enclave austral (XI y XTI Region) y solamente
llega a un 33% v 30%. respectivamente.

Considerando las tendencias de creci-
miento demografico generadas en el mundo
y proyectadas estas tendencias al incremen-
to poblacional chileno. hacia el 2020 se pue-
de estimar que para una poblacion total de
entre 16 y 20 millones, es posible prever una




