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Expansion forestal en Nuble y reestructuracion social y
productiva a nivel local. Percepcion de los actores!
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RESUMEN

Unie de lus transformaciones de mayor impacto ocurridas en ¢l sectar rural de Chile en
lus ulthmas décadas es la expunsion de las plantaciones forestales. En la Regién del Bis-Rfo.
ubicadnen ¢l centro-sur del pats, s¢ concentra gran parte de la aetividad forestl del pufs, con
un millén de hectareas plamadas. el 25% de las cuales se encuentra en lu provineia de Nuble,
l4 que-en Jus-dos ultimus décadas practicamente ha triplicade su superficie plantada. En el
marco de una investgacion mas wriplia sobre o cxpuansian farestal en dicha provincid, el
articulo presenta los resultados de un estudio sobre la percepeidn de un con junfﬁ de actores
sociules i"'n‘x alicrados respecto a Ju expansion de las plantaciongs forestales y sus impactos.
Ashmismo. se discuten los factores que inciden y fundamentan tales percepcinnes Este
estudio se reulizo en base a envevistas en profundidad a actores locales ufectados per la
expansion forestal v aautoridades de nivel locul, provmeial I‘:(:‘:.giﬂ_l]ill .

ABSTRACT

The rural areas in Chile have been experimenting several transformations in the last
decudes, One of the mast relevant 1s the expansion in forest plantations, Most of the forest
acuvity of the county is concentrated in the Bio-Blo Region, located in the central-south part
ot the country. with plantations reaching ene million Ha. 25 percent of which is concentrated
it the provinee of Nuhle which in the lust tywo decades has increased its plantations three
firmes. )

As part of a wider research about ghe sxpansian of torest plantutions in the uboved
mentioned province. this. ardele presents the resulls of a study about the perceptions of 4
graup of relevant social actors concerning the expansion of Torest plantations and its impacts.
Addivignally. the factors ussociated to these perceptions are amalyzed. This study was based
or1 the information collecled through semti-structured interviews to local actors affected by the
forest expansienund Lo local: provineiu! und regioual authorLies. |
1. INTRODUCCION volimenes de inversién privada externy; v
en una gestion empresarial innovadora, tan-

LUna de lus transformaciones de ma-
yOr impucta ocurridas en el sector rural de
nuesiro pats en Jas tltimas décadus és la
expansion de las plantaciones lorestales.
El desarrollo silvicoly v de o industria fo-
restal ha estade apovado en politicas de
fomento del estudo. particularmente paru ¢l

establecimiento de plantaciones: en grandes

toen el area de la produccion como de la
comercializacidn. Esto hasignificado queel
sector forestul se hava constituido en uno

de les mids dindmicos de la economia nacio-

nul. aportandoulrededor de un 3.5% ul PIB
nacional. o gue representd un aumento de

aproximadamente un 30% en relucion a su

participacion en 1974, ufiaen que se dicta el
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DL, 701 de Fomento Forestal. con tasas
de crecimiento anual superiores a lus de
otros sectores de lu economia. Por etra par-
te. contribuye con alrededar de un 12% a
las exportaciones del pars.

Estas eifras. inobjetahles para unos.
uparecen disculibles para otros en términos
de la concentiacicon de la actisidad Torestal
en grandes conglomerados asociados u em-
p.]'-ﬁ«“_hfi_.'l;:; multinacionalzs, de sus efectos
medicambientules. de la distribucion de los
beneficios generados. especialmente a nivel
de carmunas v erritorios lcwc:_a_l'a;?«: donde o se
aprecian los efectos que reflejan las cifras
macroeconomicas. Por oird parte, las gran-
des plantaeiones industrisles se ubican en
TEIMtonos que se caraclernizan por altos indi-
ces de pobreza rural. en los gue s¢ generaron
grandes expectativas sobre el efecto que esta
actividad podrfa teneren <l desarrollo local .
endefinitiva. en la calidad de vidade la po-
blacion rural. Sin embargo. los getores soci-
les no ebservan um impacto de luexpansion
forestal en la reduccion de la pobieza & nivel
laeal. evidencias gque tumipoco s¢ muestran
en estudins en omus regiones del puls.”

En la region del Bio-Bio se concemra
gran parte de [a actividad Torestal del pais,
regionen la gue presenta un grandipamisma,
lo que scapreciaen casi un Millén de hecti-
reus plantadas, en el erecimiento de’su apor-
te al producto. en los grandes \ollmenes de
i STSION. gspecialmente en el drea de indus-
wializacion del producto v en su importante
pticipacion en Jus exparfaciones, por men-
cionar las dimensiones mas relevantes. Por

,,..

ol parte. la expapsién de las plantaciones

tarestales, en canjunio con oiros factores
dertvados imbien de la internacionalizacion

de g cconomiu v de las nuevas condiciones

de fos mercadas. ha estado generando en el
SeCTOr rural procesos de reestructuracion so-
clal ¥ productivie camibios en laidentidad so-
cial v eeondmica. y uma percepeion parlicu-

lar de los actores sacidles invoelucrados. logue

ha ido impulsando nuevas formus y necesi-
dades de articulacidn social y de gestidn del
desarralle local © Todo la anterior redfirma li
importancia de abordar esta temdtica en
Huestra region.

El presonte estudio. s¢ centra en la

exploracién y andlisis.de ls percepeion que

los uctoves seciales involucrados tienen de
lu expansion Torestal v de sus impactas 4
nivel macrosocial v loeal. como también de
los factores que inciden y fundamentan ti-
les. percepciones. Coma lo sefala
Ammtman. el sector forestal involucra to-
das aquellus relaciones de produccidn liga-
das o fa explotacion forestal y a la indus-
trializacion de los productos farestales pri-
marios. locual inplicaactividades silvicolas
\de extraceion. manufactura foresial pri-
maria. secundaria v de servicios. Para pro-

positos de este rabajo, sin embargo, dada

la naturaleza del desarrollo del sector v la
importancia economica del bosque en
Nuble. nos centraremos en ¢] andlisis de
las percepciones sociales frente a la ex-
pansion de |ds plantaciones torestales, que
s la activ idad con mavar presencia én la
proyincia vy que ha tenidoe pi Inpacto mu-
v OT i sus lerritorios ¥ en ld percepeion de
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la aclividad foresial globa].-

Dentrode nuestra MNEstigacion, se con-
suderd importante relevar |a dimensidn de los
actores por-considerar que. en las perspecti-
vas actuales del desarrello lecul. canstituve
un .el:'r;'me.n'm central para construlr esirate-
eias de desarrollo local coherentes y
consensuadas v deswrollar los proceses de
Hegaelacion que so1 Necesarios para logru-
las. Porotra parte. existe la creencia sene-
ralizadu, 'y fue @mbién una hipétesis. que
orientd puestrorestudio. de que a nivel local
s¢ maniticsry UNd Percepclon mayorita-
riamente Hegalivd respecto o estd actividad
ccanomica en loculidades con alra foresta-
cién. Nuestro objenvo. por tunto. HpUnto a
curucterizar las percepeiones de un conjunto
de actares locules v anulizar |os Tactores aso-
cladas a ellas.

II METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Dados los objetis os planteadeos v enfien-
lados u delimitar los actores sociales a consi-
derar en el estudit. en esta primery aproxi-
macion al tema la opeidn fue meluir actores
direetamenite afeclados ¢n su vidy cotdians
porprocesos de forestacian y d autoridades
comunales. porcuante ¢llas deben incorpo-
rarel tema en su gestion v aceionar § tienen
una vision ampliadel desarrollo local Como
representantes del privmer tipo de aciores.
se eligleron campesinos v praductores que
ubterdan esperimentado procesos de
relocalizacion de sus residencias v/io de traris-

formacian de sus-getividades praducnvas y

dirigentes de organizaciones campesinas: al
segundo tpo de actores se circunsetibid 4 las

autordades municipales. Ello, ademds. s¢
complementd can las visiones de autoridades,
provincrales v reglonales en relacion a como
s¢ percibe la contribucion de la actividad fo-
restal a laeconomiu local. regional y nacio-
nal. y en relacion a las cuales se contrastaron
las percepeiones de los uctores locales.

El disenometodalogica utifizado combi-
ne métodos vy réenicas cuantitativas con es-
trutegias metodoldgicas de tipo cualitative: En

electo. se realizd un trabajo de recopilacion y

andlisis de informacidn censal. calastros v
estadisticas Torestales. en tanto la informa-
cion relutiva a lu pereepcidn de los actores
sovidles se recolectd i truvés de enfrevistas

semi-estructuradas. la que fue analizada en

base u técmcas cualitativas, Lus entrevistas
fueren grabadas. luego ranseritas en forma

tentual v, a partir delandlisis de esos textos,

se wdentificaron los elementos centrales qiie
canformuban las percepeioncs de cada tipo
de actor seleccionado,

Se definié una muestra intencional de
aciores locales afectados o ligados al prove-
sO de Torestacion en tres comunas del
preandine que evidencian ung alta foresta-
cion. Sun Fabian. Celhueca vy Pemuco.
selecciondndose 12 casos de pequefios pro-
ductorgs que se desplazaron de sus lugares
de residencia hubitual como efecto de pro-
cesos de forestaeion o fueton alectados por
ella, LLa seleccidn de los entrevistados se rea-
lizd en buse @ un ertterio de amplitid de si-
twacivnes soclales asociadas a la expansion

de lus planitaciones forestles, " Ademas. fue-

ron entrevistadas tres dirigentes de organiza-
clones cumpesinas,
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En relacion a los municipios. en estas

MISMAs camunas se aplicd un cuesionarioa
las autoridades comunales v. a objeto de

ampliar la representucion de las autoridades

locales. se envid el cuestionarioa 1 2 alcaldes
de las comunas con mayor forestacidon de la

provineia. solicitindoles que lo respondieran

en comnjunta con el Director de la Secretaria
Comunal de Planificucion. para obtener una
posiura mstitucional frente u los termas plan-
teados, De ellas, ocho respondieran el cues-
tionario. por locual obtuvimos un universo de

L1 municipalidades: El Carmen. Coilueco.

Coelemu. Pemuco, San Fabiin. Pinto.
Partezuelo. Ranguil. Saen Nicolds. Trehuaco
v Quirihus,

Porultimo. como marco de percepeio-
nes de nivel mds amplioque el local. se reali-
zaron entrevistasen profundidad a autorida-
des provinciales v regionalas. entre lis cla-
les se entrevisté a la mixima autoridad de
gobiernode 14 provineia de Nuble, un Conse-

jero Regionul representante de la provincia

de Nuble, un funcionario de la Secretaria
Regional Ministerial de Planificacién v uno
de lu Secretaria Regional Ministerial de Agri-
cullura

I1 ANTECEDENTES GENERALES
DEL AREA DEL ESTUDIO

La provincia de Nuble forma parte de

lz region del Bio-Bio, ubicuda en el centro-

sur-del pafs. Esta region. con una superficie
de 36.929.3 km?2. lo que vepresenta aproxi-
muadumente un 5% del territorio nucional, estd
organizada en cuatro provincias. Concepelon,
Arauco, Bio-Bie y Nuble. y cincusnta y dos
COIMUnus-

Nuhle &s una provincia de alta ruralidad
v mayoritatiamente agricola en sy actividad
econdmica: se thica sin embargn en una re-
gion gque en términos globales trene caracte-
risticas diferentes. principalmente porel peso
urbano de la provincia de Concepeion. Se-
eun 2l Censo de 1992, la poblacion de la re-
oidn aleanza a 1.784.000 habitantes. To que
comstituye el 13.3% de la poblacian nacional.
stendo la segunda region mds poblada del pais.
Presenta un 23% depoblacién rural. cifra que
encierranotibles diferencias interprovingciakes.
por cuanto en la provineia de Concepeidn
existe una gran concentracion de poblacion
urbana. la que alcanza a 95.4% . en tanto
Nubile exhibe una alta ruralidad. con un43%
de poblacion rural v tna alty concentracion
de pequetios productores agricolas.

La region también es impertante a ni-
vel nacional desde gl puntode vista econdmi-
co ¥ productivo. gensrando alrededor del
i0% del PIB nacional regionalizado y mos-
trando un gran dinamismo en |a evolucidn de
sus exportaciones. las que han crecido a ta-
sas promedio: superiores al 10% en las dos
altimas décadus. con una fuerte concentri-

CUADRO 1
REGIONDEL BIO-B10. POBLACION TOTALY RURALPOR PROVINCIA

PROVINCIA TOTAL RURAL | ~ %RURAL
ARALCO 49 701 48 031 17 G
BIO-B1O 323910 123 ] 7 38.0
CONCEPCION R4 s 39107 16
NLUBLE 419.249 |30 DO 429
TOTAL 1,734.30%8 391.208 226 %

TFuente: INE. Ceanisode Foblacion 1942
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cidn en la industia ferestal v pesquera.’ Den-
o de suestructura productiva predormmna L
rama industrial. luego el sector servicios y en
tercer lugar se ubica Lz agricultura (incluyen-
do silvicultura. pesea v Caza). la que aports
con un 10% al producto regional: También
en su contribucidn a la generacion de em-
pleo. la agricultura. silvicultura. caza v pesca
se ubicu en el tercer logar. despugs de servi-
cios ¢ mdustia manufaciurera En lu provin-

ciu de Nuble se aprecia en cambio una situa-
cion diferente, dadoque enella la agricultura
aswme un rol prepanderanie @0 COMO 8Cii-
vidad productiva central en la dindmica eco-
nomica de la provincig €omoe en cuanio a
generacion deempleo.

En la regicn del Bio-Bio se concentra
gran p‘,ute de b4 uetivadad foracinl dal pais
cuve dinamismo se ha traductde en als ta-
sus de plantaciones. en modemizacion de la
mdustria forestal. en incrementos impertan-
res de la produceiodn y en st aporte & la ge-
neracion 2 divisas que lo ubican comoel prin-
cipal sector exportador en la regidn, La im-
portancia de 14 region cn el rubro forestal se
aprecia también en gue la produccion regio-

nal abastece el 57% del consumo nacional
de madera y produce el 78% de la celulosa y
papel; el 43% de la madera aserrada. ¢l 77%
de los tableros. el 74% de los rollizos expor-
tubles v ¢l 31% de las asullus de exporta-
ulﬁﬂj

Laindustria sectarial del pais tiene una
importante base de sustentacidn en csta re-
gion. dado que existent mas de 940.000 ha de
plantaciones lorestales. el 44% de lus exis-
tencias del pats, correspondiendo el 8G% de
ella & bm}aqlms de Pino radiata y cl 14% a
Eucalyptus,” Casi un 30% de-€stus se ubmm
en Nuble. provineia en la cual la expansién
forestal constituye un proceso mas reciente
que en las otras provineius de la regidn. Es
posible esperar que las plantaciones foresta-
lex s104n arrmentanda an Nithle, por siexfen-
sa drea de secano mterior y costero con grave
€10s16n que puede-ser beneficuria de lanueva
disposicion legal forestal. como también par
Nno presentarse enesta provincia los conthictos
quese han munifestado en otras provinctasde
la regdn y que precisamente ban cuestionado
elerecimiento forestil yoen particuiar. al sec-
tor transnucionulizado. En el Cuadro 2se pre-

CUADRO 2
REGION DEL BIO-BIO. SUPERFICIE CUBIERTA CON BOSQUES (HA |

PROVINCIAS PLANT. FGRESTALE"? 1 BOSQUE NATIVO TOT. BOSQUE |
Ha % | I % |  Ha
Nublz 328,486 213 236,856 187 405 342
Bio-Bin 285193 2.7 447 268 4,3 T35 766
Concepcidn | 76,24 |88 39.305 48 215.34Y
ATaugn 716 460 6.2 100.676 |72 347 06
TOTAL REGIDN 030 685 100.0 §24.064 100.0 | 763,749
Fuente: Carasiro v evafuacicn de rectrsas vegetscionales de ¢huife, Informe Remonal O{__‘I_-ﬁ‘u'il Region, CONAL-

CONAMA 997
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senta la distribueién de la superticie cubierta
con plantaciones torestales v con bosque nati-
voen la provmeia de Nuble en relaciﬁ'n' alas
otras provinetas de la regidn.

El usoacrual del suelo nos musstra la
dimension relativade lus plantaciones fores-
tales en la provinecia de Nuble. Enefecto. en
el cuadro No. 3 se puede apreciar que un
194 del suelode la provincia estaba cubierto
de plantaciones forestules en 1997, porcen-
tuje sumilaral destimadaa cultivos aoricolis
séle superado de manera significativa por e
uso en praderas, lo cual en un 90% corres-
ponde a praderas nuturales, Es i!ltﬂl‘ﬂsa_llle
destacar gue las plantaciones ferestales en
Nuble priciicamente s friplicaron en los (l-
fimos veinte anos. superando con creces la

mediareglonal, constituyéndose asien ei rubre

que presenta um cambio mas notable en el
perlodo, Sinembargo. |atasa de [orestacion
ha ido disminuyendo en el dlitmo guinguenio,

tendencia gue podifa revertirse. al menos

parcialmente. con la entradd en vigencia de
la Tey 19561 de 1998, que modifica el De-

creto Ley 701 sobre fomenta forestal y otor-

ga prioridad en la ebtencion de beneficios a

la recuperacion de sucles., dade el alto por-
centafe de terras-degradadas que existen en
esta proviheia, "

Aun cuande la mayor parte de las
plantucioneas forestules realizada por empre-
sus v particulares ha ocupado terrenos des-
nudos v erosionados, uni parte de ellas se ha
establecidaen reemplazo de bosgues nativos
oen terras de uso agricola. que por baja ren-
fabilidad pudieron tenerese uso alternativo.
impulsando o migrar a clertos segmentos de
campesines hacta oras |ocalidades o hacia
centros urbanos intermedios.”

[l FORESTACION Y
REESTRUCTURACION SOCIAL Y
PRODUCTIVA

L reestructuracian sacial v productiva
ocirrida en el sector rurdl en las altimas dé-

PROVINCIA DENUBLE. USOACTUALDELSUELD

TIPO DE LSO

SUPERFICIE  [Participacion
(hevtdreast (%)

I Supdos de cultivis
(agricaling frurales Omas. burbiechn 3 descansal
L. Praderas

24723 186 )

tsembradas. mejoradds o nardealds

)
Fak

405 228

HI Vegeracion forestal
-Plantaciooes toresiules
-Bosgue nativo
-Brosgue raixiu

TOR ARG [8.9
230,779 19]
G070 e

[V Diros usos

114,520 0.5

(ndireeto, Impreduelvos. ssreriles)
TOTAL

| 200,403 00,0
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cadas lieng div ersas dimensiones, expresdn-
dose en fransformaciones en el dmbito pro-
ductivo: economiea. soctal v cultural.t Basi-
camenre, en este articole abordamos. desde
la perspectiva de los actores, lds mansfofma-
cienes en ¢l dmbiro preduetive. que se upre-
clan en g emergencia de nuevos sistends
productives. rubras v especies v reemplaze
de otrosy las nuevas dinamicas de la pobla-
CIOmn. que se expresan er la emergenciade
nuey 0 detores sochtles v otros gue pierden
sUingerelonagricola. con [aconsiguicnte emi-
_grac:if,,”?in vacenfuacion de la pobreza rural; v
los nuevos.desatios de gestion del desarrollo
lacal, que hoy entrenta 4 [0 organismos res-
ponsables al imperativo de avanzar enel pro-
ceso-de modernizacian, sin renunciar a o
equidad v a lapropla dentidad, incorporande
la participacién de tados los aclores socidles
endiche precese. En las percepeiones de los
actores de [a prov incia de Nuble, varias de
estas (ransformaciones aparecen estrecha-
mente asociadas a la expansion forestal. con-
siderandose que ésta habria sido la causa
principal de muchos de los cambios que ellos

aprecian enel sector rural @ al menos habria
contribuido de manera signiticativa 4 ellos.

3.1 Transfarmaciones productivas

Eldeswrrollougricola de la provingia de
Nuble histéricamente se ha husudo en los
cultives tradicionales. con un fuerte: compo-
nente de cereales, leguminosas, cultives indus-
triiles como remaolacha v maravilla. y vifias
tradicionales varfedad “pais™ Estos rubros dis-
nuinwven en casi un 20% en las dos dltimas
décadas. To yue es concordante con las ten-
dencias que s¢ aprecian 4 nivel de rodo el
pafs. En gran medida esta tendencia refleja
una readecuacion del sector silvoagropecuario
4 las nuevas condiciones de mercado que sur-
gen u partiv de la apertura de la economia nia-
clonal y a les nuevos hiabiros de vida y consu-
muo de o poblacian. Asimismo, [os productares
incorporan en susiecisiones las apartunida-
des de asistencia técnica y apoyo financiero
que surgen a partir de la expansion de fa
ngl'i"iﬂdll-f--'[ﬂli cn el dred,

CUADRO 4
NUBLE: CAMBIO ENLASUPERFICIE SENMIBRADA O PLANTADA (Ha)

Tipude Coltivos 19756

19G7 & Nangeion

97510
17960
15,224

1064
)56
TG0l

Vv EreE s semihdnos 5

Cereales
Lezuimmeosas v nberg
Culiivos indusinules
Horidlizis A flares
Frurales

N T

AN T

A4.634

COTrRIeras

Plant Furestules

93680 37
| 4.384 - 479
13933 5.4
3 584 AT
I 135
Il &l0 - 487

| 31

b

2% 47 - K.l
A8 486 18

TOTAL 254002

102 304 ST

Fuente: Elabarady znnase a Cansos A rapeeilanos [976 3 1997, INT-, v al Carastro v Eveltaction de

R prsoy Vegeracromales. CONAFCON AN Y 1607

Lt ginlensongs S sido orPoriadis B e SOpRERpnY e e e i ik o Snidiiarsos andlisis sebme s [ alesas de mudenmizacion
e gruepuoenznl Al mepecin ver Numgad Ulietbge,  slsinmeesis) emocsiiveh £ i pvemes, Re Lioneiwid it deSucinioein fu
VEASRY % ki TONT oty X v Coguel) VTSI L el B G0 VI latE ) i L e Joy aleted Sprtides R LY ol
CTATST Ba As 19085 on poeshic @ sunzwn il Nermo Gidvies. ~SovEdides @ I werioilisgelnlere T ente oo,



Exgativian furestal o Nulfc 5 epesdrtbitlorag it Nl ¥ pgdinotivn g wevel lieal, Popcepemn de losaeiiies

El andlisisde los cambios que ha experi-
mentado [ superficie sembrada o plantadaen
las dos/dlbmas décadus muestra que las prin-
cipales modificaciones serefleren a una signi-
ficativ a disminucion en Ja superficie destinadi
a cultivos agricolas. especialmente en 1os
rubros tradicioniles, con excepeion de aque-
llos asveindos a mayores myeles de procesa-
mientoy de apoyatéenico v financiers: un sig-
nificative mejoramiento de los rendimientos.
especialmente en cereales. que compensa la
disiminucion de superficie: uny pmgr’eﬁi 4 ¢an-
solidacion derubros intensives hertotruticolss;
una disminueidn en la superficie de v inds gue
manifiesta ing progresiva sustitucion hagia
cepas Tinas: un moderado gumento de lu acu-
vidad gunadera y una fuerte expansion de las
plantaciones forestales. las gue en la actuali-
dad llegan 4 superar [as 2200000 ha.

Dentro de este miaica, la expansidn de
las plantaciones forestales, coma v lo senalas

ra Leyton. = se bas@ iniciulmente en ventajus
compdarati as. reforzadas a raves dediversas

politicas e mstrumentos del estado. entre las
(que Se destacan cxenciones tributarias.
inexpropiabilidad de los terrenos de aptitud feo-

restal. créditos especiales. convenios de fo-
restacion y los subsidios. especialmente el D.L.
701 de ocrubre de 1974, Estos factores, su-

mudos a las tavorables condiciones agro-

climaticas de esta regidn, han pesibilitado el
fuerte sumento de superficie de plantaciones
que evidencia la provincia de Nuble. En el
Cyadro 3 se puede-apreciar la dindmica de Ja

expansion forestal en Nuble yenel restode la
region del Bio-Bio.

Ex dable esperar que las plantaciones
forestales sigan creciendo. si bien a tusas me-
nores gue en las dos tilrimas décadas, porcuan-
o de acuerdo a estimaciones de la Seereturia
Regional Ministerial de Agriculiura, existen aiin

en la region mds de anomillén de hectdreas de

aptitud forestal sin uso alternativo, Parte signi-
ticativa de este suele pertenece a pequenos
propielarios. por lo wnto ano de los desafios
s¢quie. aprovechando los incentivos de la nue-
va narmative legal. los pequenos productores
agricolas, que cn su gran mayoria quedyron al
margen de los beneticios del D.L. 701, incor-
poren el componente forestal en uni perspec-
tiva de mangjo infegral de sus unidades pro-
ductivas.

CUADRO 5
SUBLE ¥ REGION DEL B{O-BIO. PLANTACIONES FORESTALES

Provingias 1976 =

16974

No. Ha Parbenp.

~o, Ha Purlicip. % Vdriacion

Nuble
Bia-Bio
Coneepelon

54634
12| 946 RN
87.628 3.6
77957 kS5

L6 1000

ATIUra
TOTALREGION

738486 A
788,495 30,7
176 2H I8
| 246,460 262
039 6835 00,0

AR
137%
1014
2167
175
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3.2 Forestacion v dindmica de Ia

poblacion

Respecto al efecto que la lorestacion
fiene en (oS movimientos y dindmica de lapo-
blacion. hay diversus opiniones v andlisis. a
menudo centrapuestos. Nos ‘parece impor-
rante referimos a esta problemuitica. porque
la reloealizacion de la poblacidn y la calidad
del emplea son dos variables gue afectan
stgnificativamente las pi_:_"é:&p;:iuﬁ Nnes Sociules
respecto a la acuvidad forestal <. ademds.
estan asociadas @ 4 percepC1on de que pro-
fundas (ransformaciones sociales v cultura-
Jes v que divarsas dificultades en la gestian
Tocal estan directa'o inditectamente vineuli-
dis alaexpansion forestal, De hecho. nuestro
estudie mostré que L tsociacion entre exptil-
s1on de poblucion yexpansion forestales uno
de log factores que mds inciden en lus per-
cepelones negativas que los actores locules
tienen sobre st uctiy 1dad.,

Camo sg aprecia en el cuadro 6. la po-
blaciéon rural regional. siguiendo [atendencia
del pais. experimerta una disminucion por-
ecentual importante en las dos altinmas déea-
das. La provinela de Nuble. muanifestando

también esce decrecimienlo. se mantiene
camuo la provineia de nuls alta ruralidad de g
regidn. Si bien noes Meil identificar un fac-
LoF como causa muica de los proceses mi-
gratorios, por cuanta en general existen di-
versos factores asociados, de eardeter ¢o-
vuniurdl oestructural, es mduduble que la fo-
restacion masiva produce una relocalizacion
de Ta poblacidn residente en las dreas f(ores-
tadus. la que se despluza va sea intraco-
munglmente o hacia seclores rurales o urbu-
interior de la provincia de Nuble. donde la
muyor parle de las camunas son expulsoras
de poblacian. asf lo muestran. aun cuando al
menos uno de ellos conciuye que no pudo ser
probada una.correspondencia estadistica en-
tre lu expansion fisica de los bosques y los
movimientos enigratorios a nivel comunal.
Simrembarzoe. a nivel delos actores locales. la
atpn*n'si-iﬁﬂ' de las plantuciones forestales se
percibe came unode los tuctores mas impar-
tantes en lycmigracion de la poblacion rural
veen la pérdida de insercidn agricola v rural
de lu poblacion afectada. Estas percepeio-
fes negatvus se ven reforzadas por las ex-
pectativas que & nivel local se generaron ini-
ciulmente anie las planracicnes forestules, en

CUADRO 6
REGION DEL BIO-BIOL, POBLACION TOTALY RURALPOR PROVINCIA

1992

1970

PROVINCIA

TOTAL

RURAL

 SERURAL TOTAL

RURAL

T RURAL

ARAUCO
BIO-BIO

CONCEPCION

NUBLE

08 TRL

254, 150

ST6 N30

45.913
134 4%
32709

e i

10055

|48.93 |
23,170
39 107
1 50.000

32.7%
4.0
38,0
42,9

TOTAL

L253.345 +09.287 [

391.208
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cuanto a su capacidad para senerar empleos
de mejor calidad que el agricola, contribuyendo
asi a aminorar el praceso histarico de migra-
cion campo-ciudad. v para conferir un mavor
orado de dinamismo al desarrollo local. Estas
expectativas parecen no haberse cumplido v
contnbuyen a reforzar percepciones neguli-
vas frente a esta actividad.

Por ofra parte. 1 nivel locul se constata
que la actividad forestal va creando formas
-piiﬁ'ic‘ull_lz_areis de ocupacion del termitoria, des-
poblindose las dreas destinadas @ la produe-
clén forestal veoncentrandose territorialmente
la poblacidn en aldeas ruralés o én los secto-
res urbanos de las comunas. emergiende v
acrecentandose pronlemas de dESD{;UpiLCTéI‘l,
subemnpleo. déficit habitacional. delincuencia,
e incluse conllicios en la convivencia entre
VECINOS, qUE mLnici pi-o}s pequUenos ¥ Com pocos
recursos se ven presionados a enfrentur e
mtentar resolver, Estoimplica que ellos deben
enfrentar problemas que no estin en condi-
ciones de resolver. haciéndose de esa manera
mias compleja su gesticn

3.3 Forestacion y gestion del
desarrollo local

La profundizacion de la descentraliza-
C10N ConStituye ung aspiracion fuertemente

sentida por la poblacion. incluse recogida

comoobjetivoimportante por los Gltimos go-
biernos del pafs. Las propuestas actuales en
torno al desarrallo local ponen énfasis en los
tactores endéeenos v en la participacion so-
cial. Ademas. en Inregidn del Bio-Bio existe
und larga tradicion descentralizadora. Eneste
contexte. el eseenarip local cobra especial
relevancia. en tanto alli los intereses v de-
mandas de las personas pueden manifesrar-

actores sociales logales.

4 con mayor fuerza, contribuyendo a demo-
cratizar los procesas.de gestion local. Den-
tro de esta perspectiva, s¢ ha concebida ul
municipio como la entidad mds adecuada para
facilitar y coardinar los procesos de desurro-
{lo Tecul. lo que aparece adn mas relevame

en el sector rural, porel peso relativa que la
administracion comurnal tiene cn la planifica-

cion v orientacion del desarrello local. porso
capacidad pary identificar y convocar & o8
por el cardcter de
su vinculacian con prganismaos y agentes re-
gionales v nactonales. Algunos awteres, sin
embargo. consideran que el rel faahtador del
municipio y mds aim su rol de gestor del de-

sarrollo local. puede verse dificultuda en si-
fuaciones que se caracterizan por la presen-

ciade empresas multinacionales. o de activi-
dades econdmicas detipo “enclave™. guc res-
ponden 4 una 16gica diferente 4 los intereses
cenerales de la localidad.

De hecho. como to han establecidy di-
versos autores v las eatrevisius realizadas,

en territorios comunalés con fuerte presen-

cig de planuaciones forestales en manos de
grandes empresas forestales, se evidencia que
la accionde los distintos tpos de actores Tes-
ponde u l6zicas diferentes. Por una parte. la
eran empresa torestal integrada verticalmen-
te. manitiesta una logica congiuente con ta

fragmentacion geogrificd de la produceion y
la division espacial de tas funciones de laem-
presa v con una matriz decisional en la que
predominan factores exdgenos. Esla Jogica
generalmente se traduce en escasus relacio-
nes con el conjunto de actores sociales del
drea ¥y escasa integricion a nmivel local. En
efecto. la [ogica de los complejos forestales
nose liga a las identidades regionales, smo
gue sus decisiones ¢stin determinadas por
criterios gque responden a estrategias multi-
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naciandles y que tienen sus centros deci-
sioniles fuera de las comunas o territorios
donde se reuliza lauctividad de produccion
primaria. Su abjetis o no es promover ¢l de-

sutrollo fecal. aunque elle puede ocurrir

comt und externalidad, vy sus programas de
plantaciones v el werritorio u pluntar obede-
cen, nod la wenndad o compromise con 8.
sifw o estrategiad de abastecimienta de ma-
[Tl prima necesaria parda sus proeesos. de
produceién. procesamienta y & portacion. Por
otra parte. los actores locales manifiestan un
miayorcoampromiso conel desarmrollo local . en
lamlo etlos incorporan en mavor miedida la di-

mension territorial y mantienen mayares ve-

laciones de interdependencid entie si. por lo
cual probablemente estardn dispucstos o
articularse ¢ incluso a llegur u acuerdos con
otros.wum g partir de sitoaciones cantlictivas,

fortalecicndo lus factores enddgenos v asi su

capacidad de reéspuesty tfrente g los procesos
de globalizacion que los afecian. El vol del
municiplo en esta materia adguiere una im-
portuncia crueial,

Frente u las consideraciones [echias mis
;1_1{1?{[1':_1_. lay posicianes que se han planteade
eriticamente frente i la posibilidad v vahili-
dad de provectos de desarrollo loeal
consenstrados en ¢l phino local. en situacio-
nes de mmernagcipnallzacion delas sueiedades
nacionales, porclantose irfu imponiendo una
paulatina reduecion de la endogenszidid
decisoria en el ambito local. Para otros auto-
res. sih embargo. los actores logales siempre
disponen de ulgin margende maniebra. dado
que los procesos sociales no son torlmente
impuesies desde arriba o por agentes alobales.
STO que san tumbién reinterpretaduos v rans-
formados par les agenies Tocales.”

Por lo anto. aparece [mportante v oe-
cesano conocer la percepcion de las guiori-

dudes comunales frente a la expansion to-

restal en sus comunas, para derivar algunus
canclusiones concernientes a las posibilida-
des efectivas de construir colectivamente y

enddgenamente proveetos de desarrollo lo-
cal eoherentes y consensuados cuundo algu-

NS actotes SIENIEN que SUS ACCIONSs O estri-
regius estin siendo limitadas por el desplie-
gue de acciones o estrafegias de otros acto-
ey, con mayoer peder. patrimenio o mnfluen-
cia: El andlisis de las percepciones a éste res-
pecto nes proporcionard elementos adiciona-
les de grun interés én relacion al debdie so-
bre los vincu los elebales/locules a parrir de |4
expansion forestal en la provincia de Nuble.
Eni relacion a lo unterior. iuestro andlisis mues-
Ira que la mayor parte de las auroridades co-
munales entrevistudas yvisualiza una falta de
coherenciaentre la expansion tarestul v los
mtereses generales de iu comuna. Jo que difi-
culta el logro de un proyecio de comiina
consensuado v eoherente v plantea nuevos
desatfios para lo gestign del desarrollo local.
Tal percepeion apunia a poner de manifiesto
que: en general, 13 lomcade asesurarel abas-
LEC ITISNIO pard SUS propios procesas produc-
tivos por parle de las grandes empresas fo-
restales. ha dadocomo resultado una distri-
bucidn espacial del recurse forestal que no
responded un ordenamienta territarial planj-
ficado desde el punto de vista de los intere-
ses generales do la localidad. A menudo con-
lleva impacios negutivos de tipo ambiental,
economeo o sacial que, a nivel local.. hay
derivado en problemias emergentes que. anle
la dermanda de los hubitantes de la comsna,
la autoridad comunal debe incorporar e su
gestion, haciéndola mas compleja. en ranto
las municipalidades peguefias no disponen
de [os recursos e instrumentos sulicientes
para darles adecuada solucién, Por otra par-
le. sin embargo. se mantiene la expectativa
de que ld actividad forestal cumpla en algin
mormentoun rol dinamizadoren el desairallo
logal.
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