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V.- PERCEPCION SOCIAL DE LOS
ACTORES.

La preocupacion por profundizar en el
anilisis de la percepcion sobre la expansion
forestal de un conjunto de actores sociales
afectados por tal proceso es eongruente con
los entoques tedricos “orientados al actor™
proplos de un paradigma constructivista o
interpretativa. En e] marco de la discusidn
spbre los procesos de reestructuracion en el
ambito rural, tal orientacion teérica nos re-
mite al debate nids-amplio sobre los vinculos
globales-locales. y nuestra perspecliva fue
centrar el aniilisis en como los actores s0cia-
les considerados perciben v reinterpretan los
procesos de reestructuracion productives, la
dindmica de la poblacion v los nuevos desa-
fios de gestion del desarrollo local que en
mayot o meror medida constituyen respues-
tas a tendencias globalizadoras, Dentro de
esta perspectiva, los agentes'sociules del sec-
tor rural son considerados actores sociales.
en tanto no slo réesponden a estimulos, sino
gue a partirde su accion y dentro del margen
de manicbra del que disponen, van partici-
pando en I construceion de la realidad social

v de los espacios en los cuales realizan sus

pl'C‘}':BCE(}s de ""ida_. 1§

La percepcion de los actores es Impor-
tante porgue constituyven un elemento DIi-
mordial en el conocimientode la realidad. de
los problemas que enfrentan las personas v
de las posibles alternativas de selucion o mi-
tigacion de sus efectos, En palabras simples,
si queremos tener informacidn sobre una de-
terminada situacion y sobre los fundamentos
de la accidn social, un primercamuno factible
es preguntarles directamente a los individuos
mvolucrados, Ellos conocen esa situacion.
pueden descubrir problemas no perceptibles

facilmente para quienes noestan involucrados

en la situacion y. aln cuando esa percepcion

no correspondierd con exactitud a lo que efec-
tivamente estd ocurriendo en la realidad. es
un elemento real para quienes asi lo perci-
ben, de manerya tal que, su accion responde
tanto a referentes objetivos y estructurales,

como a sus interpretaciones de la reahidad

social. Por [o tanto. en las elabordciones des-
criptivas v explicativas de la realidad es 1m-
portante considerar tanto el aspecto objetivo
v estructural como la perspectiva de los ac-
tores v sudefinicion de la situacion. Por ofra
parte el desarrollo encuentra su fundamento
en el desarrotlo v la satisfaccidn de las per-
sonas. y no solo en indicadores macroe-
condmicos promisorios. Si las personas y los
grupes sociales no sienten que los estuerzos
de desarrollo del pafs han significado mejora-
mientos en su calidad de vida. o en el caso
que nos ocupa, que la actividad forestal tien-
da a praducir verdaderos espacios de desa-
rrolio. la expansidn de las plantaciones fores-
tales no tendra significacion real para ellos.
Creemos que esta informacidn es relevante
tanto para las autoridades gue definen las
politicas publicas como para los gestores del

desarrollo local v para el sector privado

involucrado

Obviamente la percepcion de log acto-

res estd intluida por una serie de factores so-

clales. economicos ¥ culturales; como por
elemplo. su ubicacion en la estructura pro-
ductiva, porsu dependenciade la actividad
forestal, por su lugar en la estructura social,
por su capacidad de visualizar los procesos
mactro y micro sociales, por el conocimiento
que tengan sobre la problemitica considera-
da, porsuexposicién a medios de comunica-

cion ¥ 4 grupos determinades. por su rol de

autoridad en las jerarquias establecidas, por
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referitnes a algunas gue han surgido como

relevantes en nuestro analisis, Asimismo es
pertinente considerar que en sitwiciones de
transformaciones profundas. como las que
estd experimentando hoy ¢l sector rural. se
hace mas complejo descubrir e interpretar 14
frayectoria de lus percepciones y expectati-
vas de los actores..

RESULTADOS

En general, se observa en todos 10s ac-
tores considerados un alto grado de conoci-
miento y comprension del desarrolle forestal.
Aun los gue se muestran contrarios 4 la ex-
pansion forestal. reconocen que el sector
constituye un aporte & la economia del pars v
un pilar fundamental del desarrollo regional.
apinion que se manifiesta con mayor fuerza
en funcionarios y autoridades regionales. pro-
vinciales v municipales. en ese mismo orden
de importancia.”® Es interesante destdcar,
ademas. que les entrevistados  manifiestan
tener interés por esta problemitica v descan
ampliar su informacidn al respecto. tanto 4
nivel de su dindmica y desarrollo a nivel del
pais en su conjunto como a nivel local

En relacién a las percepciones de los
actores seciales entrevistados. encontramos
diferencias significativas eéntre ¢llas. En ge-
neral, se puede afirmar que mientras mas. lo-
cal es el actor, mas negativa es la percepeidn
respecto a la expansion de las plantaciones
forestales v, consecuentemente, menor es la
visualizacion de que esta actividad pueda ser
capaz de generar un desarrollo sustentable
deritro de los territorios locales. Por otro lado,
los actores sociales situados en el ambito pro-
vincial o regional realizan un balance més
positive de la actividad forestal. En efecto.
hacen presente las fortalezas de la region
del Bio-Bio. incluida la provineia de Nuble,

piara la actividad forestal. la existencia de
amplias superfieies de suclo de aptitud fores-
tal que atn no han stdo forestadus en lascua-
les podria fundamentarse un proceso adicio-
nal de expansion forestal, dado que no tuenen
uri e jor uso alternativo y. sin nsgar la exis-
tencia de costos soclales e impaclos negati-
vas en las localidades forestadas, los consi-
deran superables en la medida gue scan en-
frentados adecuadamente por los agentes
econdmicos pertinentes. Se huce a continua-
cion una descripeion y andilisis de las visiones
y percepciones especificas que caracterizan
a los distintos actores entrevistados.

1.- Percepciones de actores regionales y
pravinciales.

[Los aclores vinculados a organismos
regionales. sectoriales y provincidles, no obs-
tante reconocen coslos & impactos negati-
yos en lus localidadés forestadas, destacan
sus beneficlios econdmicos y sociales tanto
para el pais como para la region. los que se
expresan en las cifras de aporte al PIB. su
dindmice rol en las exportaciones y en el re-
torma generado, entre otros. Es asi u:_t:ilnr;h junto
con recenocer la emergencia de prablemas
sociales a mivel de las comunas y de las loca-
lidades con altas tasay de forestacién, tam-
bien la consideran una oportunidad de ocu-
paciones de mayorproductividad a futuro y
uni posibilidad promisoria para los pequenos
productores, desde una perspectiva de ma-
nejo integral de sus predies. Esto dltimo lo
consideran aun masrelevante frentea la nue-
va ley de fomento forestal, que modifica el
D.L. 701 de 1974, orientindolo de manera
preferente hacia la pequena propiedad agri-
cola y a la recuperacion de suelos degrada-
dos:

Frente a4l tema de la emigracion rural
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£0 comunas conalta forestaciaon. en generdl
los actores de nivel regional v las autorida-
des provinciales no perciben que el avance
de las plantaciones forestales hava sido el
factor mas importante en dicho proceso. Tal
aprectacion la fundamentan en terminos de
la existencia de ofros factores. incluso
preexistentes al fuerte aumento de las plan-
taciones forestales. que estarfan influvendo
en tales procesos. como son 1 pobreza es-
tructuril. la baja calidad de la ticrra. los bajos
rendimientos de loscultives e incluso degra-
dacién de los suelos porel uso dé tecnologias
agricolas inadecuadas. la msuficienciaen la
capacidad de dbsoreidn de mano de obra en
las comunas rurales v la dificulrad de accesy
4 servicios basicos. entre oros. No obstan-
te. reconocen que Taexpansion forgstal ng ha
contribuido 2 aminorar esa siluacion. como
tampoco ha aportado 4 mejorar los niveles
de pobreza local. Antes bien. podria haber
inducido formas de reordenamiento
poblacional al interior de las comunas que han
dado como resultudo unu redefinicidn
relocalizacion de situaciones de pobreza es-
tructural. contribuyvendo también. en aleuna
medida, a la'mieracion rural-tirbana, ™

NO se cuestiond a este nivel el papel de
la actividad forestal como elemento central
enel desarrollo de laregidn del Bio-Bio vde
la provincia de Nyble, manifestandose s que
¢l sector debe enfrentar v reselver una serie
de desafios que. de persistir. podrian tanta
limitar su desarrolle como también fortalecer
percepciones negativas en la poblacion. € in-
cluso provocar resistencias en os pequenios
productores a incorporar ¢l arbol en el mane-
jo integral de sus propiedades. Entre los de-
safios que este tipo de actores socidles plan-
tea d la actividad foresta] destacan los siguien-
tes:

mantener los ritmos de ¢recimiento de la
actividad forestal:

mcorporacion de los pequenos y medianas
propietarios al desarrello silvicola, aprove-
chando la ley 19.561 & impulsando meca-
MISTOS PArd que estas categorias deé pro-
ductores utilicen efectivamente los incen-
tivos disponibles v no queden al margen-de
ellos, como ocurrio durante el perfodo de
vigenciadel D.L. 701

formentar en el sector rural la seneracion
de pequehas y medianas empresas que
agreguen valor 4 los productos y generen
empleos de mejor calidad. coamo también
dar mayor valor agregado a los bosques v
! producta maderero

cn ¢l plano medicambiental, cumplimiento
de las normativas existentes v progresiva
y permanente incorporacion de tecnotogias
de purnta no contaminantes, espectilmente
enel amhito de la industrializacion del pro-
ducto forestal.

fomentar el manejo susteritahle del bosque
nativo, para evitar asisu deterioro y dismi-
nucion;

mejorar la situacién social y economica de
los trabajadores forestales y regularizar su
sttaeion laboral:

apoyar la consolidacion de alternativas pro-
ductivas, agricolas y noagricolas. v la ca-
pacilacion de la mano de obra desplazada.
en dreds que experimenten fuertes proce-
sps de forestacion. a traves de la accidn
coordmada de la municipahidad. o asocia-
c1on de municipios siasi fuere necesario. y
los organismaos publicos y privados perti-
nentes:

establecimiento de marcos regulatorios parg
el desarrollo local. Especial énfasis se dio
al tema de ordenamiento territorial y al for-
talecimiento de asociaciones o coordmacion
de municipalidades de dreas homogéneas.
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para enfrentarde manerd mas eficiente pro-
blermis comunes. mcluidos los del dmbito
productivo. ¥ consttulr alianzas estratégi-
cas de representacion v negociacion fren-
(e a otras nstunclas decisiondles. publicas
o privadas. de nivel regional @ nacional. v
particularmente [rente a las grandes en-
presas forestales. Ello. junto con posibibi-
tar un crecimiento sostenible yequilibrado
del sector forestal. permititia avanziren el
ejercicio de nuevas formas de gestion del
desarrollo local.

2.- Percepeiones de actores locales

Anivel Tocal. tambidn se abservin per-
cepeiones heterogeneas frente @ Taactividad
forestul, predominando aquellas que realizan
un balance negativo de la expunsion de las
plantaciones forestales. ya sea porel im-
Pacto negatin o para el desarrollade log CSpa-
c10s$ rurales lnveolucrades come tambidn por
no haber getierado los resultados positivos
que se esperaban de tal actividad. Se apre-
Ctart, sin embargo, diferencias sienificativas
entre autoridades comaniles v pequeios pro-
ductores.

a) Autoridades comunales. El and-
lisis de Ja mformacion recogida a ravés del
cuestionario s autoridades municipales mues-
tra que seis de las once municipalidades tie-
nen und percepeion negativa de la getividad
forestal. Las razones se refieren a efectos
como migracian de poblacidn. generacian de
empleos escasos v temporales. profundi-
zaci1on de problemas de pabreza rural, pro-
blemas ambientales por reempluzo de bos-
que nauvo y pérdida de fuentes de agua.
emergencia de nuevos prohlemas de carac-
ter urbane (desempleo. deficits de viviendus.
delincuencia, por ejemplo) v no cumplimisnto
de expectalivas que se genararen en tormo a
ella, Bl resto muestra una percepcion positi-
va en general. no abstante manifestar que
cn sus comunds han surgido problemas so-
ciales como producto de tal actividad.
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Las percepciones positivas son funda-
mentadas en funcién de las siguientes consi-
deraciones;

- fasempresas principalmente han forestado
v reforestado terrenos de aptitud forestal,
que notenian alternarivas productivas mas
adecuddas. Es decir, en opinidn. de eslus
municipalidades. se hace un uso adecuado
del suelw. evitdndoese laerosion. no mani-
festandose un reemplaza significativa de
basgue native ni de tierras agricolas:

- ¢l desarrollo forestal, aunque no ha gene-

rado un mgreso directo a las.arcas munici-

pales, ha dinamizade la actividad econdmi-
ca v comercial local, puesto gue se ha pro-
ducido un aumento de las patentes comer-
crales. industriales v vehiculares otorgaduas.
Ademds. se produce un flujo de recursos
al comercio y a los servicios locales;
lactividad forestal ha constituido una fuen-
le de empleo, especialmente en las etapas
iniciales del proceso de forestucién, por
contratacion de mane de obra temporal.

Esta ocurre especiulmente en el caso de

empresas Torestales medianas:

aungue usualmente la actividad Torestyl se

asocia 4 deterioro de caminos. se recono-

ce que también se han ablerto nuevas.ca-
minas para ¢l traslada de la madera y se
han realizado arreglos puntuales de vias:

- esta actividad puede y debe constituirse a
futuraen ¢l eje central del desarrollo co-
munal. por su expansion 4 pequenas pro-
pietarios campesinos, Tamhién puede cons-
tituir base para el desarrollo de industrias
locales de ¢laboracién de madera, en Ja
medida que las eémpresas se comprometan
4 abastecerlas o se desarrolle una masa
forestal independiente de la gran empresa
forestal,

Lus percepciones negativas de las autori-
dades comunales se refieren principalmente

4 las siguientes aspectos:

- desplazamiento de poblacién. Medieros y
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rrabajadores de grandes predios adquinides
por las grandes empresas torestales y pe-
(uerios propietarios gue por diversas razo-
nes se sienten obligados a vender. se des-
plazan a villorros ruriles o u cabeceras co-
munales. Este fenomeno presiona a nivel

urbano. produciéndose una relocilizacion

de la pobreza. déficits de viviendas. cesan-
tin v desempleo. problemas de delincuen-
cla.ncluso problemus de convivencia en-
tre vecinos en nuevas poblaciones de vi-
viendas soctales. cuyos espacios no con-
cuerdan con las costumbres campesinas.
Estas repercusiones dificultan la gestion
local. en la medida que el municipio debe
enfrentar presiones para aberdar problemas
ermeryentes que no estd en condiciones de
resolver. comoel desempleo o pérdida de
dinamismo de {4 pequena gmpresi
zlaboradora de madera:

un problema central en lu percepcion ne-
gativa de Ta forestacion se reluciona conel
empleo generadoa nivel local, al que caliti-
can Como escaso, temporal € inestable. Las
grandes empresas han incerporado tecno-
logia de purntd, ahorradora de muno de abri.
v los contratistas truen mano de obra cali-
ficada externa al d&mbito terrifonial de las
plantaciones, En menor medida. en el terna
del empleo. se menciona como un factor
negativo. la incorporacion precoz de jove-
nesal mundolaboral v la separacion de las
familias cuando los jovenes y jefes de fu-
milia son reclurados poremprasas confri-
fistas. Este (ltimo Tactor fue mencronado
lambién por campesinos de villorrios rura-
les:

[4 no generacitn de ingresos directos pard
las municipalidades. ain cuande las plan-
taciones forestales ogupan und amplia pro-
poreién del rerritorio de las comunas con-
sideradas,

“la forestal”. es decir la gran empresa fo-
restal que concentra grun parte de los bos-
ques plantados de laprovincia. se visuahza

como un sector independiente, “un encla-
ve"dentro de la comuny, que no responde
a una logica de desarrollo local. Se percibe
COTTIO LN Orgamizacion que utiliza una par-

te ymportants del territorio de la comuna,.

pero que se manifiesti poco abiertas 4 la
comunidad local v poco imteresada en la
suerte de la comuna. lo que se retleja en
que 1o tiene una representacion con ca-
pacidad de decision a nivel local. con lacual
las autoridades comunales pudieran dialo-
gar. Eneste aspecto. lo mismo que cn rela-
cion a la generacion de -empleo, los
encuestados establecieron una dilerencia
con el comportamiento que exhibe la me-
diana empresy forestal.

- en menor medida que los anleriores. se

sefalan los problemas ambientdales de-
rivados del reemplazo de especies. en
particular la disminucién del bosque na-
tiva en la precordillera por forestacion
masiva cen pino insigne, pérdida de re-
cursos de agui, acidificacién de suelos.
uso de suelos agricola. Sin embargo. en
el reemplazo o disminucion de L-:*.gipﬂ-cies
nuativas s¢ pone éntfasis tanto en el rol

de las empresas forestales. por tala rasa,

como én su utilizicién como lefia por
parte de los sectores campesinos. En
todo ¢uso. s¢ hace presente que  €sas
necesidades han ido disminuyendo, al
mismo tiempo que lo hace la poblacion
rural.~

De las afirmaciones recién expuesta
deriva. en gran medida, la insatisfaceidn de
las autoridades comunales frente a las gran-
des empresas forestales. dado que p’afu [
mayor piarte de los municipios. la gran em-
presa apareee come un Organisino (ue se es-
capa 4 ella. un™enclave ', un agentle gue nor-
malmente no informa, no participa, no tributa
en la comuna y en la cual Ta autoridad muni-
cipal noencuentra un interlocutor vilido a nivel
local. La percepeion es, por lo tanto, qle no
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tiene Iinterés en ¢l desarrolla de  [a comuna
en la cual se genera parte de su rigueza v, en
definitiva. no se identifica con la localidad ni

con sus habitarites. Se visualiza asi un agente

ecenomeo que. teniendo la capacidad deapor-
tar en la definicion de un preyscto de comu-
na yen la reselucion de los problemas v de-
safios alli existentes. no se invelucra nj sis
gquiera enaquellos gue ha contribuido a gene-

rar, == los que han conuibuide también a

complejizar la gesuon de |los orzanismos de
administracion comunal,

b) Pequenes producteres agricolas.
La valorucion de la foreslacion por parte de
los pequefios productores v campesinos s
Mdyoritaramente negativa. especialmente
entre quienes eran medieros o trabajadores

permanentes o temporales de los predios

forestados. que no han encontrado un trabujo

estuble en sus nuevos lugares de residenciy
y anhelan sus goces. huerta y ¢riunza menor.
es decir la produccion para aUToconsumo gue
les evitaba la necesidad de desembolsa per-
manente de dinera pura sobrevivir. En efec-

ta. cllos deben enfrentar gastos a los gue no

estaban acostumbrades: dividendos, luz, agua.
gas: vy ademas.cn el caso de viviendas socia-
les, no disponen de espacio suficiente para
sus huertas y aves. o bien entran en conflicto
con vecinos si deciden asumr algin lipo de
crianza menot Laos gue eran pequenos pro-
pietarios y vendieron sus propiedades. en ge-
neral han wdquindo una vivienda o incluso
parcelus en otros sectores., no perdiendo. en
la mayor parte de los casos, su insercidn la-
boral'en la agricultura. =

Los hombres, especialmente los mayvo-
res. se han adaptado con mavores dificulta-
des a la nueva situacidn. Su percepcidn es
profundamente negativa. porque “ne

donde rrabajar: leos empleos son lempo-
rales; los conrratistas sala reciben gente

Joven”. En relacion a su silvacion anterior.

cllos manifiestan que “se¢ echa de menos;
astaba re 'bien anres, mejor gue alora,
criaba lario ganado, sus freinia o ciu-
renta ovejas..Cranda nas CInones, nos
futmos abajo, agui es estrecho, apenas se
pieeden criar cuatro o cinco ovejus . En
general consideran. v enesto concuerdan con
los dirigentes de organizaciones campesinas
entrevistados, que “la forestdal™ ne aporta
nada ul puebloca lu comunidad. puesto gue
asan la rierra. los caminos. los puentes de la
comuna, y luego los recursos se van para otra
parte,

¢) Dirigentes de organizaciones
campesinas. En los dirigentes campesinos
e eXpresa rambién una percepeidn negativa,
v uno de los factores gue mas mfluye enello
es el problemma del emplec. En primer t€rmi-
no. ¢llos manifiestan que los campesinos des-
plazados llegaron a vivir a las pueblos pen-
siundo que las Torestales serfa una fuente de
trabajo mds permanente ¥ no sélo temporal.
pudiendo asi asumir los gastos involucrados
en la vida urbana. Pero esds expectativas se
han frustrado. per cuanto ese empleo, en el
mejor de los casos. ha sido sélo emporal v
no compensa le que ellos obtenian en sus
slembras en medias, huertas y crianza mne-
nor. las que cubria una parte importante de
las necesidades de consume. ademas de dis-
poner una vivienda que no tenian que pagar.
Endefimgva. sc reafirma en ellos la idea de
quiz $61o La agrienltura proparcion trabajopro-
ductivo estable para gran nimero de perso-
nas, 4 pesar de las cnsis por las que pueda
diTd viesdr.

Un segundo elemento que se pucdce
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destacaren las percepciones de esta catego-
ria de actores es su posicion frente al des-
arraigo de las familias v la pérdida de identi-
dad. Al respecto. ellos consideran que las fa-
mulias se han desintegrado y se han desarrai-
gado coma producto de la expansidn forestal
como resultado de la emigracidn de los jove-
ries. que buscan opertunidades de trabajo fue-
ra-del dmbito rural, y de Jas familias que tam-
bién se han i1do a establecer a los pueblos.
perdiendose de esa manera el senfido de co-
munidad y de identidad lacal. En esta pers-
pectiva. se consldera que la expulsion de po-
blacion inducida por la expansion forestal es
distinra a los procesos migratorios rural-ur-
banos wradicionales. por cuanto si hien en
estog nltimos se produciz  migracién neta.
quedaba un ronce familiar enel lugar de ori-
gen. lor que mantenia los vinculos con el sec-
tor rural. to.cual se pierde cuanda hay fores-
tacion masiva. En este senudo. consideran
queel seotor rurd] se resiente cuando su genie
se va.

Un tiltimo elemento que parece impar-
tante destacaren la percepeion de los diri-
gentes de arganizaciones campesinas. es que
la mavor parte de los campesings gue ven-
dieron sustierrdas 4 las forestiles lo hicieron
prestonados: no necesanamente por la em-
presa forestal, aunque las ofertas general-
mente eran atractivas para los pequefios pro-
ductores. sino también por la baja rentabili-
dad 3 la declinacion de [os precios de los
cultivos tradicionales. gue son a los gue
mayoritariamente se dedican los pequefios
productores agricelas. Los apoyos t€cnicos
v crediticios de los organismaos piblicos del
agro no cubren todas las necesidades ni lle-
gan a todos los productores peguenaos nu-
chos de los cuales. finalmente decidieron
vender. En todo caso. sefialan los dirigen-
tes, como yu quedd de manifiesto anterior-
mente. la mayor parte de los peguenos pro-
pietarios que vendieron sus tierras compra-
ron una ¢asa o una patcela mas pequenia. a
menudo de mejor calidad, en otros lugares
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de la comuna y no estin en condiciones tan
criticas como [os campesinos que no tenjan
tierras v que debieron migrar a los pucblos
o cabeceras comunales, para guienes la
remsercion laboral ha sido dificil o incluso
permanecen desocupddos o, los que son de
mas edad, subsistiendo en base a alguna pen-
s1an asistencial

d) La mujer campesina. Las mujeres.
en cambio. hacen presente que antes tenian
una calidad de vida mds deficiente, y que la
familia y fas personasde edad estéan mejor vi-
viendo en sectores mds cercanos 4 los medios
de movilizacion, a las escuelas, a las postas:
“Hay adelantos, iz agua, buenas casas,
buenas escuelas, antes habia mas pobre-
zar". Noobstante loanterior, ellas manifiestan
una percepeion negativa de la actividad Tores-
tal. Estas percepciones estin influidas 4 lo
menos por dos factores: Ja situacion de trabujo
de sus conyuges o hijos y la falta de espacio
pard realizar las actividades pmductiwi:‘c que
radicionalmente la mujer asume en el sector
rural, coma son la erianza menor v la hoerta
de autoconsumo. El tema del empleo es cen-
tral en las percepeiones de la forestacion y. en
el caso de Ja mujer. lo es-en una doble pers-
pectivd: par und parte comao und actividad re-
munerada v que posibilita 1d obtencion de un
INGreso, mas necesario que antes. para en-
frentar los gastos que demanda la vida urbana
y. poroira. comouso del tiempo en una activi-
dad productiva. Es decir. s¢ percibe gue la ac-
tividad forestal no solo no genery empleos es-
tables, como fue la expectaliva, sino gue ha
dejado d tus personasdesplazadas sm “nuewcha

aernvidad gue realizar”. Una de las entre-

vistadas lo manifiesta de la siguiente manera:
Agui no hay lefia para cocer pan, la huer-
ta, el frigo que se siembra.,..agui no S¢ pue-
de criar nada, ni chanchos, ni ovejas, i
callinas,, El cambio 1o ha sido mwy bue-
1o
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COMENTARIOS FINALES

A partir del andlisis realizado se puede
constatar que. en termunos gencrales. los
actores soclales reconoecen los beneficios
macrocconomicos de la actividad forestal y
su contribucién al desarrollo nacional v re-
gional. Sm embargo. perciben impacios ne-
gativos a nivel de las localidades forestadas.
0 que se manifiesta con mucho mayor fusr-
za on lds percepciones de logactores Jocales.
especlalmente en aquellos que han sido afec-
tados en su vida cotidiana por la expansién
de las plantaciones forestules. En sintesis, lus
pereepaiones soclales frente a lu expansién
[orestul no son homogéneds v varian de un
tpo de actor social a otro. siendo mids negiti-
vil la percepcion a medida que el actor es
mas local. en cuyvocase también es menor li
dceptacion de la expansion de las plantacio-
hes torestales-como un motor de desarrollo
local sustentable,

Los actores vineulados o mstancias re-
aiondles, provincidles v sectoriales recono-
cen tanto las  fortalezas v Yentujds compd-
rativas de la regidn puracel desarrallo forestal
como Ja importancia de esta actividad pro-
ductiva en la economia regional. En su per-
cepeidn  general. consecueniemente.
enfarizan los resuliad os positivas de Ta detivi-
dad Torestal para ¢l pais v para la regién: al
NSO Hempe. sin embargo. hacen presente
su preocupacién frente a algunos factores
gque podrian linitar su desarrollo y que cans-

uluyen. en su opmidn. desafios que ¢l sector
debe enfrentur para nmitigar o dar solucidn a

putenciales impactos negativos que conlleva
L expansion [orestal en variados dmbitos, v
asegurar st su consolidacion. en un muarco
d¢ desarrolle local mids equilibrado
consensuado. En esta perspectiva. v dado
que exisle superficie disponible de aptind
forestal en la region. consideran que | acti-
vidud forestal puede ser un eje de desarrollo
regronal y uma oportunidad para los pequenos
producteres agricolas. que rendrian amplias
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ventajus @l incorporarse a los heneficios de
la ley de fomento forestal, especialmente en
fas dreas mis deterioradas desde el punto de
vista del suela.

Per su parte, las autoridades municipa-
les manificstan percepciones heterogéneas.
constatdndose tanto percepciones positivas
comoe negativas. En efecto. algo mas de la
mitad de las autoridades mumnicipales entre-
vistadas pone €nfasis en impactos locules
negativos. atrtbuvéndosele a la expansion
forestal uny influencia decisivaen la emigra-

¢lon de peblacion rural. en el aumento de la

desoctipacion en los sectares forestados. en
la emergencia de nuevos problemus en el

entorno urbano de las dreus forestadas. en la

generacion o profundizacion de problemas
ambientiles y en lacomplejizacion de lages-
tion local. especialmente cuinda estd presente
una gran empresa forestal. Por otra parte.
algo menes de fa mitad de estos actores lo-
cales tigne una percepcién mucho nmids posi-
tiva de la actividad forestal, de hecho la cons
sidera eomo una oportunidad para el desa-
rrollo del pais y de la comupa. una oportuni-
dad para los pequetios praductores agricolas
y la recuperacion de suelos degradades. aun-
que tambien reconacen que la gestion local
se hace mas diffcil en presencia de una gran
empresa forestal. lu glie no tiene representa-
c16n con capacidad de tomar decisiones a ni-
vel local.

Finalmente. los pequenos productores
manifiestan una percepeidon mds homogé-
neamente negaliva (rente a la expansion de
lus plantaciones forestules, lo que se mani-
[lesta con mucho mayor fuerza en ¢l caso de
quencs eran medieros o frabajadores asala-
riados de los predios gue fueron vendidos y
forestados. En este ultimo cuso, junte con el
desarraigo v lu emigracion hacia poblados y
pueblos aledanos. se pierde la ocupacion v la
msercion ggricold. sin contar con un capital
para iniciar una nueva actividad., posibilidad
q e en distintos grados tuvieran los pequencs
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propictarios que vendieron sus tierras 4 em-
presas forestales. Los campesinos que ven-
digron tierras de dificil cultivo y compraron
tierras de mejor calidad no expresan la mis-
ma inseguridad, aungue tambidn sus percep-
cionies respecto a las plantaciones forestales
sonnegativas. lo que es reiterado por los diri-
gentes campesinos entrevistados.

De lo anterior se¢ deduce que el factor
que mas influye en la percepcion negativa de
la actividad forestal a nivel local es la insufi-
ciencia v baja calidad del empleo que ha gene-
rado. especialmente cuandodicha actividad es
desarrollada por ung gran empresa forestal.
en tanto no sélo desplaza poblacion de sus [u-
cares de residencia habitual, sinegue juntacon
ello losprivade suactividad productiva de sub-
sistencia y los transferma en desocupados. al
nogenerar, i ditecta ni indirectamente. fuen-
tes de empleo de reemplazo. Esto es reitera-
doportodos losactores locales entrevistados.
incluidas las muferes, quienes junto con mani-
festar que su calidad de vida ha mejorado al
vivir mids cereva de la ciudad, consideran que
las plantaciones forestales han temide un 1m-
pacto negafivo en su vida. par cuanto no ha
proporcionade empleo a sus ecénvuges o hijos
v a ellas las ha privado de su rol productivo
tradicional en la economiia campesini. Se de-
duce asi, por lo tanto. que la percepeién nega-
rva de Ja expansion forestal por parte de la
mujer tiene gue ver muy directamente con ¢l
cambic que la familia experimentoé en su vida
cotidiana v con la transformacion del rol que
mstoricamente ha jugade la mujer dentro de
ella. ligado & una actividad productiva que
constituta un aporte econdmico al hogar. ade-
mas de su rol doméshico tradicional,

Un segundo factor que influve fuerte-
mente en las percepciones negativas de la
expansion forestal es el no cumplimiento de
las expectativas que a nivel local se genera-
ron con respecte a esta actividad. Esto se
deduce de todas las entrevistas rizalizadas a
nivel local, peroes explicitado mds claramen-

te en el caso de las auroridades comunales.
las que constatan que 4 actividad forestal
anclada en sus comunas no ha cumplido el
rol de impulsor del desarrollo econdmico lo-
cal que esperaron. ¥ ven pocas posibilidades
que ello pueda ocurrir, Mis aln cuando la
gran empresa forestal. de gran presencia en
la ocupacion del territorio, aparece como un
agente sin representacion a nivel comunal con
guien establecer lazos y procesos de nego-
ciacion en ese sentido, Otros factores cjua
contribuven a explicar las percepciones ne-
gativas es la asoclacion que lus actores so-
ciales locales establecen entre forestacion y
emigracion de la poblacién. considerindose
gue los procesas migratorios se acentuan y
son rnds defmitivos., en tarto Ja familia com-
pleta se desplaza y relacaliza. con los consi-
cuientes problemas de empleo. acentudndose
como consecuencia lu pobreza rural. Eneste
mismo senitda se perciben los mmpactos am-
bientales asociados a la forestacion.

Por altimo. s interesante destacar que
en el andlisis realizado se cbserva que los
actores sociales entrevistudos, junto. con
explicitar sus percepciones frente a la expan-
sion forestal en la provineia. plantearon  di-
versas propuestas en relacion a la actividad
forestal. Ellas s¢ orientan. por unia parte. a ¢s-
tublecer mecanismo de apoyo efective a los
grupos sociales rurales gue podiian ser afec-
tados por la expansion forestal. como serfan
porejemplo, el establecinuento de sistemus de
apoyo efectivos v accesibles para las detivi-
dades productivas agropecuarias de los peque-
fios productores que se ubican en dreas de
expansion forestal. incorporacion de €slos a
los heneficios de lu normativi de fomento fo-
restal y definicién. en conjunto con el sector
privado, de programas de capacitacion laboral
de la mano de obra desplazada. En segundo
tErmine, se propone estimular y fomentar las
actividades rurales no agricolas, con paliticas
y programas que gencren empleos de mejor
calidad, incluidas aquellas que puedan dar
mayor valor agregado a los bosques. En ter-
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cer lugar. se plantea como necesariovel cum-  planode las propuestas. destucan aquellas ten-
plimiento por paite del sector forestal de las  dientes a unu regulacién de fa expansian fo-
normativas existentes en ¢l plano medicarm-  restal. en un marco de ordenamiento lerrito-
hiental v la incorperacién de tecnologias de rial basado en ntevas modalidides de gestidn
puntanacontaminantes. Por limo. dentrodel de! desarrollo local.




