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LLa problematica reconversion de las hulleras
El ejemplo de Lota

INTRODUCCION

Engendrada por ¢l liberalismao del sigho
XIX. es por fin el neoliberalismo contempo-
raneo el que vaa enterrar definitivamente la
explotacion carbonitera de Lota. Asi intere-
sarse en el tema puede aparccer como una
curiosidad histdrica. Lo que nes preccupa
agul es mds bien  qud despuds del carbon?.
esdectr un problema de reconversion indus-
trigl. Este es un tema al que se han visto
controntadas todas las regiones carboniferas
en erisis, alli donde la mina habia creado vin-
culos sociales v territoriales profundoes.

Lo gue pretendemos con cste breve
articulo es menos aportar a una ingenieria del
ordenamiento socio-espacial despuds del cie-
rie de la mina —por [o demds azaroso tenien-
do en cuenty la improvisacion dl que se vie-
ron confrontados los responsables ante un
Caso sin experiencia previa- gue reflexionar
al rol que han jugade los diversos actores se-
clales que a lo largo del proceso terminaron
por componer las lineas de fuerza gue lleva-
ron al desenlace de la orisis. Finalmente la
ongimahidad del caso de Lota.

Esta reflexion nos parece tanto mds in-
leresante cuanto que los procesos de
recomversion en muluples dominios: urbanos.
rurales. agricolas. industriales. estan surgien-
do mevitablemente con los cambiog tecnald-
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aicos acelerados. A un pais como ¢l nuestro
con un territorio finito y con asentamientos
humanos a menudo de tradicion. Ie esta vir-
twalmente vedado el pionerismo de abando-
nar e 1r mas lejos-.

Aun cuando centrado en Lota, este arli-
culo aprovecha trabajos anteriores de los au-
tores sobre la cuenca carbonifera. en particu-
lar un estudio reciente sobre Coronel”. refe-
rencla de interés porque en esle caso una
reconversion industrial ha seguido al fin del
establecimiento de Schwager. Pero la infor-
macion principal procede de dos fuentes: una

encuesta propuesta a personalidades region-

les que estuvieron ligadas al proceso de
reconversion. Por otra parte una mvestigacion
documental en las oficinas de CORFO regio-
nal. istitucion propietaria de ENACAR v que
decidio la suerte del establecimiento minero.

Asl informado. este articulo no preten-
de aportar la opinion de los multiples aclores
que estuvieron myvolucrados en los destinos
finales de la mina. en particular las autorida-
des gue decidieron desde Santiago, sino ca-
raclerizar genericamente este caso de
reconversion que mas gue mndustrial. como
ha ocurndo en multiples ejemplos mundiales,
termina siendo una reconversion socie-cultu-
ral. Tal es la ensenanza mavor a la que he-
mos llegado.
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1. El problema de la reconversion
de las hulleras v en general de la
industria pesada.

La historia v sus herencias
territoriales.

En 1997 con el cierre de la mina de Lota
terminaba un siglo y medio de explotacion
carbonifera. un importante capitulo de la his-
toria economica de Chile v caso Unico en
Ameriea Latina. Contemporaneo con muchas
hulleras surgidas de la Revolucidn Industrial
en Europa. los Estados Umidos vy Tapdn. Lota
se organizo siguiendo su maodelo. Y no es
extrano que s1 Zola describio en “"Germinal™
las condiciones de los mineros del Norte de
Francia. en Chile Baldomero Lillo hacia otro
tanto con “Sub Terra™.

Pero Lota tiene una incuestionable ori-
ginalidad. La regidn de Concepeion dejaba
penosamente la época colonial cuando fue
escenarto de las duras luchas que siguieron a
la Independencia. La recuperacidn de me-
diados del stelo XIX se hacia sobre la base
de una agricultura fragil cuando comienza Ja
explotacion del carbén, El carbdn tiene en-
tonees dos clientes importantes, ambos ex-
tra-regionales: la demanda de la navegacion
a vapor v la derivada de las fundiciones de
cobre def Norte Chico. Nace dande la espal-
da 4 otras actividades productivus regjona-
les. fuertemente enclavado. El paisaje de Lota
no traduce otra cosa con la oposicidén entre
Lota Alte. la "Company-Town™ con sus es-
tublecimientos industriales v el habitat mine-
ro. originalmentecerraday Lota Bajo. la ciu-

dad abierta. Lota, quasi tnico distribuidor de
salarios en la region. rapidamente atrajo una
poblacion originalmente rural, sin disciplina in-
dustrial, cobijada a Ja sombra de una empre-
sa de origen familiar. De la cuna a la tumba
el minero dependia de la Compania, madie vy
madrastra’.

Hacia 1920 ocurren lus grandes huel-
gas en Lota anunclando el fin del ciclo pri-
mario de explotacidn y el comienzo de las
dificultades de la Compania. confrontada a
una mano de obra mas exigente v a dificulta-
des de explotacion crecientes. La competen-
cia del petréleo no contribuird a arrcglar las
cosas. Pronto el Estado comenzard a inter-
venir en un problema que de industrial deriva
hacia la cuestion urbana’.

Es la mdustriahzacion de lu Region y la
decision de hacer de Concepcidn un polo de
desurrollo regional. que van arevelarel nivel
de subdesarrollo de la cuenca minera, encla-
vada y periférica. Se crea ENACAR y se
hacen estuerzos por integrar el carbon al
movimiento industrial, como proponia a tra-
ves de numerosas medidas proteccionistas.
el Seminario realizado. naturalmente en Sin-
tiago, en 19G7.7

El niguroso neoliberalismo impuesto des-
de 1973, abre el ultimao capitulo de la historia
minera de Lota. La mina no se cierra por las
profundas consecuencia sociales que provo-
carfa tal medida. Incluso la dristica reduc-
cion de los salarios reales permite en ciertos
casos desprender beneficios. Todo cambia
desde la recuperacidon de la democracia
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(1990). la indispensable alza de los salarios v
unit vision mas empresarial de la politica pu-
blicu. El fin de la era del carbdn en 1997.
decision gubernamental vy parlamentaria. sc
impuso desde que se comprobd la imposibili-
dad por parte de ENACAR de cumplir v en
los plazos convenidos. las metas que le fija-
ban el traspaso de fondos piblicos. La
experticia demandada a “Servicios Profesio-
nales de Ingenieria”™ en 1993% coneluia que
en un escenario de economia de mercado.
aun en la alternativa de una mina reducida.
posible teenicamente. suponiendo una drdsti-
careduccion de activos v desaconsejando in-
versiones. la proveecion de costos se elevi-
ria —excluyvendo depreciacion v gastos finan-
cieros- @ USS 51.4 1/ton. equilibréndose con
el valor de venta promedio del carbdn impor-
tando. El destino de Lota cstaba condenado
en la realidad de tal cscenario.

cQué ensenanzas dejaba esta historia
parit ¢l proceso de reconversién que debia
sobrevemr? | Estas ensefianzas han sido apli-
cadas?.

2.- La crisis de la industria carbonifera
v las etapas de la reconversion.

Al mterior del proceso de reconversion
se distinguen dos etapas. La primera. abar-
ca lodo el gobierno de Patricio Aviwin ( 1990)-
1994) v corresponde 4 la Agencia de Rees-
tructuracion Sectorigl de la Zona det Car-
bon (AGECA). Las principales iniciativas
estabun orientadas o reducir de mancra pro-
gresiva ¢l personal de la ENACAR por la
vid de retiros programados. jubilaciones an-
ticipadas v capacitacion sin empleo fijo. Sin

embargo. se intento invertiren la mina me-
canizando los mantos de extraccion’. Esta
medida. que puede ser calificada como una

senal contradictoria de la politica pablica. no

tuvo buenos resultados por argumentos téc-
nicos y de mercado.

La inversion en tecnologia en el carbon
estuba a desticmpo con los cambios tecnolo-
eicos de fines de siglo. El surgimiento de fuen-
tes energeticas de mejor calidad. menar pre-
cio y poco contaminantes (electricidad. gas
natural. entre otras) mdas la importacion de
carbon de bajo costo (colombiana) producto
de los bajos aranceles. aumentd la oferta
presionando a la baja de! precio de venta.
Junto con lo anterior, la demanda habia sufri-
do cambies. la renovacion tecnoldgica hizo
cmerger mdustrias nucevas y mas rentables
ajenas a la demanda carbonifera.

En definitiva. en 1996 el costo de pro-
duccion de la tonelada de carbén nacional era
de LSS 150 v el precio internacional cra de
solo USS <43 la tonelada, 1o que hacia poco
sostenible el funcionamiento de la empresa.
Por lo tanto, la estrategia de invertir en tec-
nologia a principio de la década de los noven-
ta cstaba condenada al fracaso, con el agra-
vante que dilataba atn mas la reconversion
porque reducia los recursos publicos que se
podian invertir y reanimaba el “fantasma™ de
[a mina.

Anteriormente. el zobierno militar no
cerro los establecimientos carboniferos. El
cierre de la minas de carbon resultaba una
“prueba de fuego™ para el gobierno de la
conecertacion. Habia meertidumbre en mate-
ra de politica econdmicu generada por el cam-
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bio del gobierno militar. que habia asumido
unia postura neoliberal. a un gobierno de la
concertacion. Por lo tanto. el cerrar los esta-
blecimientos carboniferos era una sefal de
coherencia porgue significaba eliminar un
subsidio en un mercado (micro) energérico’.

El Estado estaba doblemente presiona-
do. Por un lado. estaba el poder emitir sefiales
coherentes con las politicas econdonmcas que
va estaban en marcha. v par ofro una socie-
dad local organizada. que se habia formado a
la luz de una cultura minera. En el fondo. lo
errittico de las politicas pliblicus. de esta pri-

mera ctapu. se explica por esta relacion de
fuerzas: seniales de politicas econdmicas ver-
sus moyumientos soctales locales que a medi-
da que pasa el tempo comienza a decantar,

A estas vacilaciones en la politica pablica
se suma la mexistencia de instrumentos o re-
cursos que se ajusten al territorio. Los mstru-
mentos (capacilacion) respondian a una logica
“horizontal o “neutra frente a las
heterogeneidades locales. Por otro lado, se in-
curtioy en un énlasis de colocacion de londos
sin velarpor el cumplimiento final de los objeti-

VOL.

| La memonede inAgencia de Reestructuracton de lu Zona del Carban (AGECA) 1992 - 1994 comienza
por reconocer gue ¢s difict] imponer una reconyversion en una zona marcada por 130 anos de carbon. A dos

dnos de funcrommiento la Agencia ha comprobado su necesidad v verificado sus realizaciones: impulsé 4 la
infragstructura vial portearia artesanl. pueno privado de Coronel, pargue mdustrial de Coronel. ubicacién de
i Empresa Protein-Loo v otras mreiabivas manutaciureras. Lo [undamental de la proxima etapa anumeradaes
el cambioeuliural.

Loy oftjetivos gue se unpaso laAgenci son: elaborarun plan de reestructuracion de la Zona Carboriffera.
coardinar inversiones pidblicas v privadas. proporer fuentes de finaneramiento externn e micimo. enireni-
miento » capdeitacion. Ei plan maestro para la zona carbdnitera, contaba con el apovo de la GTZ (oficina de
apoy o léenieo alemdn . Cet que el ordenamiento teriitorial era pieza clave. se dio lugar a estudios diversos.
gencralas & gspeciaies, pere da la impresion gque fueron barmdeys por la irrapidn de la segunda ctiapa del
procese de Lot mds social v urbane gue productive. que parte con el cierre de la mina en 1997.

Los programas g corto plazo. en espera del plan zlobdl fueron: esnudios para [as oportumdades de
Inversion. donde loomds lograde se hizo enel terrene de la pesca y el mar. ergar nuevas oportunidades de
empleo a ravés de microempresas. apoyo 4 laeducacion v la cultura v aumento de la inversian pithlica. con

| todo AGECA invinto entze ¢l 1992 - 1994 unos 246 millones de pesos. |

Feexetdo on cf documento “NMemuona 1992-1994 de Ta Agencia de Reestructuracion de la Zona del Carbdn

IAGECA . CORFO.

Al respecto. queda la impresion que ful-
16 & la buse una filosofia del cambio provec-
luda en un conocimiento preciso de la region.
O acaso existiendo tales presupuestos. las ac-
ciones se emprendicron empujadas por la
premurd para obtener resultados y la falta de
medios importantes. Es sintomadtico que el
Plan de ordenamiento territorial encarcado
ala GTZ. no sea evocado posteriormente.
como 1 molestara. como un molde que pa-
ruliza acciones, Estas fueron puntales v de
impacto inmediato: puerto de Coronel.
pesqueras. ete. Pero al ver sy resultado ur-

bano v social negativo. justamente se echa
de menos un proyecto mas consistente.

Resulta interesante ¢l rol que asumen
los sindicatos. En prineipio estas organizacio-
nes asumen la posicion de defender ¢l fun-
cronamiento de la mina. A medida que avan-
zaba el contlicto. los sindicatos se convencen
de lo nreversible del clerre de la empresa v
cambian su estrategia de enfrentamiento
orientandose a obtener los mejores benefi-
clos de la situacion (Jubilaciones anticipadas.
puernte laboral. fondos de capacitacion. entre
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otros). bBn esta primera etapa. las organiza-
ctones sociales de Lota y Coronel actdian
monoliticamente para mantener el funciona-
miento {a empresa'”.

S1n embargo. esta situacion de negocia-
ciones excluia a aquella parte de la poblacion
que no estaba relacionada directamente con
la mina. Habia un grupo importante de mar-
ginados o perjudicados que no entraban en
este paquete de retiro programado. Destaca
en este grupo las actividades indirectas como
el comercio. los pirquineros. los chinchorreros.
entre otros. Todas estas actividades estaban
también perjudicadas por el cierre de la mina
v SUs Intereses no estaban representados en
la mesa de discusiones'*.

La segunda etapa del proceso de

reconversion parte del cierre de [a mina. Sc
genera un convencimiento al interior de la
institucionalidad que las metas fijadas de
competitividad para la empresa no se ibana
alcanzar. Por otro lade. la reconversién pro-
ductiva necesitaba de recursos financieros y
de eliminar el “fantasma” de la mina como
una potencial fuente de empleo para la po-
blacion local. A la indecision de la primera
etapa viene la certeza de los nimeros'-.

Se genera para este caso una Comision
Regional de Seguimiento y Evaluacion del Pro-
ceso de Reconversion, esta era mucho mas
abierta al Gobierno Regional siendo un actor

estrategico CORFOY. En esta nueva fase

se constata la "curva de experiencia” al inle-
rior de la politica publica. Se aprende de los
errores de la primera etapa dando un sentido

Dec manera siniética e] Plan Integral de Desarrollo de Lota se divide en cuatro programas que aglutinan

un conjunto de provectos afiies: Programa de Reutilizacidn de los activos de Enacar. de Inversion Privada v
de Desarrollo v Modernizacion de la Microempresit. para el periodo de 1997 95 la inversion piiblica alcanzé
unos 46 millones de délares v la mversion privada llegd aunos 31 millones de délares.

£n el programa de Reutilizacion de los activos encontramos: 1) 2l reordenamiento urbano. donde Lota
Alto serfa un centro civico-cultural, Lota Bajo captaria el desarrollo de la actividad comercial y la pesqueria
artesanal ¥ el Borde Costero desarrollaria una oferta turistics, it} la construccion del pargue industrial. iii) la
creacton del centro de formacion técnica con la Universidad de Concepeion, iv) el levantamiento de un cireuito
turistico integrado porel Parque de Lotay un Musec Intéractivo. v) la creacion del puerto de Lota y vi) olros
donde se destaca la recuperucion de los pabellones mineros. el funcionamiento del Hospital de Enacar v la
construc c1én del Complejo Deportivo de Lota,

Con el fin de distinuir el desempleo provocado por el cierre de la mima se pensd en el Programa de
Inversion Pablica. donde se buscaba desasrollar condiciones de soporte para las actividades comereial, servi-
cios. industrial v turistica. El programa de Reinscercidn Laboral estaba compuesto por dos grandes [{neas:
puente laboral por 24 meses a aguellos trabajaderes indemmizados (616) v la reinsercion laberal gque incluye fa
intermediacton iaboral. asegurando la contratacion después de una capaeitacion o 288 trabajadores.

Por dltime, tenemos un conjunto de medidas de fomento productive: programa de Fomento a la
Inversion Privada donde se disend un conjunto de subsidios a la contratacion de la mano de obra. ala compra
de terreno cn zonas industriales v a los estudios de factibilidad. el Programa de Fomento a la Microempresa
busca fortalecer las capacidades empresariales de microempresarios (incluye a mineros) en lemas como:
organizacion empresarial. incorporacién de tecnologias, promocién. asesoria financiera, legal v labaral.

Basado-en el docimrento "Lota. Plan Integral de Desarrollo™ (J997). CORF().

- Lav alioridides @0 este primer momentio ¢ eRCUENIran con wna ey nein oreanidn Vv preparada A medo de anecddita Use cugnty que
unoy altes jerarcas de CORFO en uni usumblea conlos trubajudores explica las razones Gel porgue debe corrur lvmina ven medio de la usamblea
se levinld un mibajuder. fue a L pizarmy v demostrd ©€enicamente gue la minaera un negoato de podi ser rentable™,

‘'t En general estos scctores erup Bastunies pobres. Los chinshorreras v opirguineros no eran esalariades, Su condician de pobreza se arrasirubi
por decadas, empeorando especidlmente con 2] clerre de le mina
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mads lerritorial a los instrumentos que se aphi-
caban. Destaca la metamorfosis que sufre
CORFO para el enfrentar el problema de una
vision tecnocrdtica al comienzo a un enfogue
mas complejo. en la medida que avanza el
proceso. incorporando elementos territoria-
les y culturales’™.

Con todoel proceso adelecio de un tironeo
muy fuerte del centro. Constantemente habian
aiscusiones en los métodos entre el gobierno
regional y el central. Durante ¢l conflicto la
sociedad regional estuvo ausente”. El proble-
ma ael carbon era entendido como algo nacio-
nal perono regional. En ocasiones los Conse-
jeros Regionales'. en el marco de los proyec-
tos del Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal (FNDR). entraban en conflicto con las au-
toridades regionales porgue consideraban que
habian prioridades de inversién més urgentes
que la zonadel carbon (por ejemplo: zonas del
secano costero © la precorditlera). En el fon-
do. la enajenacidn de la sociedad regional frente
a la reconversion fue un factor que dificultd el
éxito de las medidas.

En general. en esta nueva etapa se plan-
tean tres grandes ambilos de accion': ;en
que medida los actives que pertenecian a
COREFQ y que suelen ser un pesado lastre
para la reconversion productiva pedian ser-
vir para otros objetivos?, (qué hacer con la
mano de obra que quedaba cesante? y [ cdmo
utilizar las identidades culturales-territoriales
para generdar nuevas actividades economi-
cas?. En el primer punto. se enconud una
utilizacién alternativa al puerto de Lota. ¢l que

pasaba de puerto minere a puerto comercial.
Enelcasode la maesiranza se micia un loteo
para instalaciones industridles.

En el tema de la mano de obra se gene-
ro programas de capacitacion con compro-
miso de contratacion' mds la subvencion a
la contratacion de la mano de obra local. Esta
subvencion no era exclusiva del ex-trabaja-
dor minero smo se amplio a la poblacion acti-
va de toda la comunidad. Paralelo a esto. se
siguid aplicando programas de jubilacion an-
ticipada mejorando las condiciones de sali-
da'”.

En general. las medidas de reconversion
de la mano de obra seguian con problemas;
en terminos relativos. los mgresos por con-
ceplo de remuneracion que obtenia el traba-
jador minero era mayor a las rentas obteni-
das en otros sectores productivos. Esto ulti-
mo desincentive la demanda por cambiarse
de empleo. Por otro lado, los empresarios sen-
tian descontianza al contratarios. Ellos tenian
una tendencia a la sindicalizacion™.

Frente a la marcada 1dentidad territo-
rial surge la idea de incentivar el desarrollo
turistico. El enfoque fue estudiar a la ciudad
de Lora como parte de la reconversion tra-
tando de evitar las posibles contradicciones
entre ¢l desarrollo productivo v turistico. Se
proyecto un circuito donde estaba: el parque
botdnico. el pique de la mina. la generadora
de electricidad de Chiviligo. el mercado de
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Le problemdtica reconversion de la udleray. Bl efempio de Lota

[ota. entre ctros™'. Investigando el territorio
se descubrié que la feria de Lota generaba
mads actividad que la mina. El objetivo final
que se planted fue que lu gente siguiera co-
nectada con el carbén por la via del turismo.
Para esto se implementé ademads un conjun-
to de pequenas obras urbanas que embelle-
cleron a ta ciudad de Lota (p.e recuperacion
de los pabellones. remodelacion de la iglesia.
entre otros ).

En esta segunda etapa es clave la divi-
sion gque parece producirse al interior de las
organizaciones locales. En principio los sindi-
catos y las juntas de vecinos actuaban de
mancra coordinada detrds del objetivo de
impedir el cierre de la mina. Posterior a eso.
los simdicatos convencen a las juntas de veci-
nos para luchar por intereses particulares de
consegulr mejores beneficios para los reti-
ros. Finalmente. se produce una divisién de
los sindicatos con la comunidad local. Las
juntas de vecinos y los comerciantes comien-
zan a pensar en el largo plazo. Se despren-
den de un pasado minero y van en busca de
nuevos horizontes productiv os.

Dictio de otra forma entran en co-
flicto con s historia.

Visto a la distancia el conflicro fue la
clave para la reconversion porque generd las
divisiones para superar a la historia. Acaso
sin buscarlo la medidas implementadas en esta
segunda etapa presionaron a la sociedad lo-
cal a enfrentarse © a tener disputas sobre su
(uture. En definitiva este conflicto ¢s el “cal-
dode cultive”™ de una nueva sociedad local.

Pierden fuerza los sindicatos v ganan poder
los ¢comerciantes—,

Con el tiempo otra divisién se hizo pa-
tente. La cuenca carbonifera también se di-
vide. Historicamente el lotino se ha sentido
mas identificado con la cultura minera que el
habitante de Coronel. Los municipio de am-
bas comunas asumen esirategias diferentes
ante las miciativas publicas implementadas.
El alcalde de Coronel asume una posician de
liderazgo y desarrolla una agresiva estrate-

gila orientada a captar la localizacion de un

conjunto de industrias (comodities) utilizando
los diferentes instrumentos CORFO-'. En
cambio, el municipio de Lota carece de una
estrategia definida ante el proceso. Para el
goblerno regional y para CORFO establecer
relaciones con ¢l municipio de Lota se vuel-
ve mucho mas complejo.

Hn esta segunda etapa la reconversion
adquiere una dimensicn mds territorial v me-
nos immediafista, pero sigue siendo forzada
principalmente desde arriba. La clave de la
reconversion territorial esta en la capacidad
para generar conflicto al interior de Jas socie-
dades locales. El cambio es un producto de!
conflicto™. Las politicas piiblicas a medida que

se fueron ternitorializando fueron generando

conversaciones cargadas de disputas, donde
los agentes locales debieron tomas posiciones
sobre su futuro. En sintesis la reconversion
territorial no comienza en 1990 cuando
se reduce el personal, ni en 1996 con el
crerre de la mina sino cuando la sociedad
local se divide, discute o disputa la cons-
truccion de su futuro.
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