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3.- La integracion de la cuenca
hullera a una nueva realidad.

a) Tres escenarios de reconversion:
“la sensacion de estar airapado por el
modelo™

Una primera reflexion a que nos con-
duce el caso de Lota es que lus politicas pa-
blicas tienen un real efecto cuando recogen
las complejidades del territorio. En la prime-
ra etapa las iniclanvys se centraron en redu-
cir el tamafio de la planta de Enacar con po-
liticas provenientes “desde arriba™. En cam-
blo. en la segunda etapa. de mayor impacto
pOr generar una reconversion social. vemos
Iniciativas mds territoriales que afectan la
cotidianidad de Lota (sus calles. pabeilones.
parque, entre otras) generando una mayor
endogenizacion de las iniciativas de
FCCONVErsion.

Las medidas implementadas entre una
primera v segundg etapa evidencian de parte
de las instituciones participantes de la
reconversion una curva de aprendizaje. Al
parecer el proceso como un todo fue impro-
visado. respondiendo a la dindmica de “prue-
ba-error’”. En la segunda etapa (1997) se
activan oftras experiencias de reconversion.
incorporando marginalmente a la sociedad
local.

Es claro que las vias que puede asumir
la politica publica en el tema de la
reconversion estan “atrapadas’ por la actual
dinamica del maodelo. La sensacion de un
maodelo gue estd excesivamente definido pue-
de deberse a "cegueras cognoscitivas . que
llevan a negar aguello que es posible cayen-
doen la impotencia.

Para efectos de desarrollar este punto
presentamos una matriz que combina las prin-
cipales sehales econdmicas™ con tres esce-

narios de reconversion productiva. De aqui
podremos obtener diferentes coherencias e
impactos en el terrtonio. Lo anterior no sc
hace con el objetive de agotar el tema sino
de abrir nuevos espucios de conversacion que
considere las dimensiones de sefales del
modelo economico vigente.

Primeramente visualizamos una
reconversion natural. como la concibieron
los clasicos. gue seria coherente con el ac-
tual modelo negliberal. La estrategia de de-
sarrollo chilena plantea como pilares funda-
mcntales: su apertura al comercio mtema-
cional e indices economicos acorde con la
insercién global (baja inflacion. tipo de cam-
bio real alto, bujos salarios. bajos aranceles,
entre otros). La crisis carbonilera es una
dramadtica advertencia de que un conjunto
de sectores economicos v gran parte del te-
rritorio regional se verdan confrontados a una
profunda reconversion (secano cosiero. se-

cano 1ntertor. arcg de desarrollo indigena.
entre otras).

LU'n “Estado ausente o en retirada™™ que

no interviene 4 nivel de mercados especificos

v tampoco tiene iniciativas orientadas a

densificar a la soctedad civil. favorece a la

reconversion natural. En e fondo. el cambio
socioproductivo en el territorio debe ser re-
suelto por el mercado. en una suerte de ajuste
automatico. En el peor de los casos se puede
mtervenir en aquellas “fallas estructurales™ que
impidan un buen funcionamiento del mercado.
De aqui que se mterviene en temas como la
reconversion de la mano de obra minera, don-
de era rauy diticil su incorporacion en olro sec-
tor productivoe. De aqui que también se invirfio
cn condiciones de soporte que favorecieran la
localizacion mdustrial. porgue de alguna forma
habia que compensar las desconfianzas (cos-
tos de transaceion ) que tenia la mversion em-
presarial para instalarse en la zona.
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Cuadro de la incoherencia territorial de la coherencia economica.
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La reconversion natural la vemos en la
pnmera (AGECA) v parte de la segunda eta-
pade la intervencion en ¢l carbon. Los resul-
lados estimados no son optimistas: 1) hay una
prolongacion de las medidas asistencialistas.
que paradojicamente favorece el circuito de
la pobreza. 11) el desarrollo de pequenos polos
que satisfacen la demanda de consumao local
pere que no generan empleo. 111) una mayor
dualidad de la sociedad lotina donde el
neocomerclante se distancia de Leta (para
rse a vivir tarde o temprano a Concepcion)
1y) fmalmente una ciudad dormitorio de la
intercomuna ltalcahuano-Concepcion.

Una segunda opcion de desarrollo es la
llamada recomversion productiva. Esta tie-
ne problemas de coherencia con el actual
modelo de desarrollo neoliberal presumiendo

un impacto seguro en la comunidad local.
Consiste por ejemplo en la instalacion de un
polo de desarrollo (industria-faro) que absor-
ba empleo en la comuna de Lota. Se piensa
que esta industriga genera un conjunto de
irradiaciones positivas a la economia regio-
nal y local: desde la difusion de tecnologia:
hasta la demanda derivada a los circuitos lo-
cales (acuvidad comercial y de servicios lo-
cales). Dicho de otra forma. la instalacion de

L

la industria pelo tendria un impacto seguro en
la economia y sociedad lotma. El riesgo radi-
ca gue esta nueva industria se enclave o
encapsule por desniveles tecnologicos con la
economia regional.

Esta solucion que es de impacto seguro
es poco factible, porgue la reconversion pro-
ductiva ast planteada tiene una seric de in-
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coherencias con el modelo ccondmico actual.,
Laidea del “polo de desarrollo™ sc inspira en
el "Estado del Compromiso™ v hoy en dia serfa
considerada como una contradiccion con la
funcion reguladora. En esta lagica la instala-
cion de nuevas industrias Liene que ser el pro-
duclo de la mniciativas de privados. para los
gue una gran inversion (de por si riesgosa) se
vuelve inmanejable en Lota. Los argumentos
del por que el Estado no adoptard este cami-
no se cenlran en que no se puede intervenir
en un mercado especilico v las presiones de
la competencia internacional que premid a fas
economias Tinanciadas (sin déficit fiscal) v
con reglas de juego claras. En definitiva. la
coherencia economica es la incoheren-
cia territorial,

Por ultimo, visualizamos un escenario
de reconversion meso o “desde abajo’”
generando nuevos “micro polos’ en la eco-
nomia de Lota produciores de dinamismo y
sustentabilidad. Esto significa construir redes
concertadas alrededor del proyecto de
reconversion. levantando una sociedad regio-
nal alrededor de la agregacion de valor v
empleo con gle centrial en Lota. En este sen-
trdo, fa reconversion meso es lenta v ricsgosa
porque depende en parte del Estado. de la
soctedad local v de los empresarios. Tiene
siubvacente wna alta incertidumbre,

La factibilidad de este escenario de
reconversion pasa por que el Estado chileno
defina como un proyecto nacional ¢l “"Desa-
rrollo Armonico v la Segunda Fase
Exportadora’™. Pasar de la harina de pescado
0 la madera aserrada a un producto para el
consumo humano o un mueble. exige la arti-
culacion social. siendo de por si un tema de
future. Esto demanda diseniar politicas pabli-
cas orientadas a densificar la sociedad regio-
nal,

La principal fortaleza de esta 1dea radi-
ca en que es compatible v complementaria
con los niveles micro v microecondomicos.

I‘Jl

Es en definitiva una opcion posible. El
Plan de Desarrollo Integral de Lotu (segun-
da etapa) tenia algunos de estos elementos
porque gabtitlo en la sociedad lotima reaccio-
nes mds emocionales v endogenas que la eta-
pa anterior. Dicho de otra lorma fue mas le-
rritorial y por o tanto efectivo, pesc a no es-
tar embarcado en un contexto mas amplio
(Estado construclor de redes sociales).

Al escribir este articulo estamos cler-
tos que los problemas de reconversion serdn
cada dia mas frecuentes. No es un tema
menor porque el modelo de desarrollo chile-
no oricntado al comercio internacional expo-
ne al territorio a les valvenes caducos de la
cconomia mundial. Al gual que en 1950 la
historia de reestructuraciones lerritoriales son
{recuentes y merecen una vision estralégica.
Sin embargo independiente de cual sea el
escenario de
asistencial. productiva-polo o meso-social } se
requicre considerar un conjunto de variables
del tipo histdrico que constituyen la esencia

reconversion {natural-

de la herencia territorial.
b) Algunas tareas ineludibles.

El cierre de la mina enfrento a Lota a
una nueva realidad. Cualesquicra que sea el
escenario que en el futuro inmediato preva-
lezca. surgen tareas impuestas por los nue-
vos escenarios del mundo de hoy. Pero como
no hay nada nuevo sin relacion a lo antiguo.
se trata de recuperar justamente el valor de
las territorialidades que se han forjado en Lota
como consecuencia del aislanmento y de los
vinculos sociales que creo la mina. Sabeér si
la culture ariitera serd Ul @Ctivo o una
mochila a carga.,

En un trabajo como el del carbon, las
relaciones laborales exacerban la lucha de
clases v al interior de la mina la indispensable
solidaridad del trabajo consolido los vineulos
alrededor del "nosotros™. No ¢s extrano que
hava sido el Partido Comunista el que domi-
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no un sindicalismo poderoso. El minero es
un asalariado cuya lucha constante serd por
mejorar los salarios en tiempos del
paternalismo que marco la empresa familiar
ast como bajo en capitalismo de Estado. El
cspiritu reivindicativo del lotino serd mostra-
da por un empresariado temeroso como un
obstdculopara la inversion local. Socialmen-
te Lota ha sido la Compania v los asalaria-
dos. el palernalismo de la mina anestesiando
la iniciativa mdividual. Pero el talento empre-
sartal esta dormido en todo hombre. El mine-
ro es hombre de la tierra. de su tierra y tiene
una conciencia que las riquezas de la tierra
son también suyas. Desde que puede se hard
pirquinero. Se cuenta como anécdota que los
mineros transformados en obreros forestales
pasaban haciendo hoyos para encontrar “su”
pirquén es decir convertirse ¢n empresarios
Mineros,

El Estado no puede desconacer la His-
toria v es ella la que invocan los mineros para
Justiticar moralmente sus demandas: lo que
le debe la historia nacional al carbén. Por eso
el los momentos culminantes de la negocia-
cion al clerre de 1a mina. los dirigentes mine-
ros conversaron directamente con Santiago.
con ¢l Estado depositario de la transmision
histérica. pasando por encima de los poderes
regionales. seguramente aliviados que un
asunto tan complejo terminara por ser nego-
ciado en el exterior.

La mina fue el motor del ser local en
Lota. Esto no serd mas que historia acaso
rapidamente. Pero en todo caso hay tareas
ineludibles en cualquier escenario inmediato.
tanto mas urgentes que Lota ha sido marca-
da por el pasado. Un conocimiento a fondo
del territorio debe permitir proponer un plan
de conjunto para Lota y sus relaciones conel
exterior, el resto de la regidn costera v en
especial la intercomuna.

Esto es dar un sentido otro que simples
acciones focales. @ menudo ineficaces pot-
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que aisladas. desconectadas del resto v que
no derivan de un plan de conjunto. No sc
trata que este plan deba cumplirse de inme-
diato y en su integralidad, sino preservar cs-
pacios en una vision prospectiva adaptada a
un mundo de rapidos cambios.

Bstas  tareas deben tener un princ-

pio central; integrar Lota al conjunto de

en primer lugar a la
intercomuna. £s asi que dejara de ser un
cnclave fisico. social y mental. Este impera-
fivo es garantia que esle espacio [isico v sus
hombres puedan beneficiar de la Hibertad de
clegir. de la responsabilidad de decidir de sus
vidas. Lota estd lejos de ser la comuna mas
subdesarrollada de la Region. Un volumen
de salarios, atn modestos estaba asegurado.
lo que no es caso en todas partes: cuenta con
establecimientos educacionales numerasos,
cobertura de salud envidiable, incluso una
calidad de vida en el Parque de Lota como
recreacion y cultura. Son justamente estas
ventajas las que han atraido a Lota mucghos
mds Inmigrantes que los que podia acoger la
ciudad.

la Region v

En un medio marcado por la pobreza.
Lota atrajo como un iman y ahora es su en-
torno. su urbanismo y habitat que padecen de
enormes deficiencias heredadas de la espon-
taneidad del poblamicnto. La primera tarea.
en la perspectiva de la integracion, es [a de
corregir los deficit en vivienda. No se trata
de hacer desaparecer manana el sérdido
habitat de los cerros. pero planificar un urba-
nismo atractivo. de calidad que se merece
todo ciudadance. Indispensable para atraer un
personal en la perspectiva de las nuevas ac-
tividades que se provectan. que es el rostro
de la ciudad no sea repelente.

Pero esta ciudad del futuro no debe re-
petir el enclave que ha caracterizado a Lota.
Es indispensable una vida de relaciones acti-
vas con el resto de la Region y en particular
con la intercoiuna. garantizada por una red
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de ransportes eficaz v expedita. modernizan-
do el sistema ferroviario en un tipo de red
express regional. Se cuenta también con el
puerto para todas las relaciones a larga dis-
tancia,

Una tercera tarea ineludible es la for-
macion profesional v permanente, para teda
la poblacion lotina. Este esfuerzo s una ma-
nera de pagar la deuda por haber retirado a
Lota surazon de ser que fue la mina. Pensar
en los tipos de establecimientos educaciona-
les 4 todo nivel para el loting de mafana.

Estas medidas que hardn surgir la Nue-
v Lota suporen una nueva estructura socio-
espacial. nuevas territorialidades. nuevos vin-
culos sociales surgidos de nuevas activida-
des v de nueva ecologia urbana. Son los pro-
pios lotines los que deben estructurar estos
espucios sociales v en esta tarey el rol de las
colectividades territoriales. como expresion
de la democracia local. es esencial.

No se trata de disenar una utopia para
Lota. Se trata de aprovechdr la experiencia
de este grupo social con fuerte identidad. pero
sobrepasando por lu marcha de la historia.
Son sus cualidades las que deben ser puestas
al servicio de la nueva Lota. Este esfuerzo
nacional para levantar una localidad
sintestrada no debieru ser una excepcién en
Chile. o apenas por un tiempo.

CONCLUSION

N0 ha sido facil. ain tratdndose de un
tema tan bullade como este, recoger los tes-
LimMonios v ensefianzas de apenas ayer. Las
memorias son demasiado fragiles y compro-
metidas. Asf mds que desprender conclusio-
nes. rataremos en estas lineas de vaciar lo
que el proceso de reconversion industrial de
Lota nos ha ensenado.

Tratandose de reconversiones una exi-
gencia mayerdel exito es el conocimiento de
los territorios. Llama la atencion la ligereza,
por decir lo menos. con que se abordd la cues-
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tion de Lota, sin embargo anunciada desde
hace decadas. Pero se habia renunciado a
salvar a Lota como ante un problema sin des-
tino. Acaso una inextricable coincidencia de
compromisos paoliticos, ignorancia del terre-
no. equilibrio de mtereses manejados a dis-
tancia y cuyo precio se esfuma en la anéni-
ma contribucion de los ciudadanos. estén en
la base de las vacilaciones.

Y sin embargs se presentarin cada vez
con mayor frecuencia [os ejercicios de
reconversion en los mas variados dominios.
Esto por larapidez y amplitud de los cambios
mundiales. Se requerira de los mas variados
estudios para evilar las tensiones que se pro-
ducirdn entre las politicas piblicas y los terri-
tortos reales. Los estragos que deja en jos
territorios la aplicacion del neoliberalismo v
las demandas formuladas cada vez en voz
mas alta por los excluidos. hara del éxito de
las reconversiones la legitimizacion del mo-
delo.

El caso de Lota nos muestra que por el
momento ¢l dogma internacional de la cohe-
rencia economica. de la que la
macroeconomia nactonal esta prisionera. se
traduce por una mcoherencia territorial. Las
politicas de ayuda publica terminan por de-
venir puramente asistenciales frente a la neu-
tralidad econdmica del Estado. La
TeCOnVErsion sera.... olra cosa. después pro-
ductiva.

En Lota. sefialada por una profunda
identidad territorial, la reconversidn en una
primera etapa decisiva, s una reconversion
social v cultural. Espontines o provocada ella
rompio el esquema social predelerminado.
pasado en lu sociedad lotina nucleizada alre-
dedor del polo minero, supuesto estorbo para
la imposicién de una nueva era. aunque ella
misma nebulosa.

Como en mﬂltiple-s situaciones cultu-
rales. cientificas. técnicas, se deja pensar
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a los centros dominantes y se copian aqui
sus diktats. S1 vacilamos en llamarile pere-
za mental, estamos seguros de la subordi-
nacion del pensamiento local al pensamien-
to mundial. No intervenir en el mundo del
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dinero, quisquilloso e ImNETdiatamente in-
formado de la mds pequena transgresion.
El Estado gendarme debe impedirla y el
Estado camillero asistir a los que quedardn
por el camino.
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Anexo 2: Pincipales proyectos de Enacar.

ARos : Principales proyvectos

1980 3 Soto realiza provectos menores destnados @ mantener las

minds en condicionas de explotacion razonables

1983 Mecamzacion manto N3 (Lolut v Nueva Estructura

Mina Lebu

1984 Prolongacion Muelles Jureles. aumento de productividad

NMina Lota v Nueva Estructura Mina Lebu.

1986 Aumento de la productividad de la Mina Lota y

Nueva Estructura de la Mana de Leby,

1987 Marito 3 Mina de Lora

I 1588 N SE registid provectos relevanles
199 ] N0 sg registra provectos relevantes
1992 N@ SE TSglsiTa provectos televanies
1993 NO SC FCgIStia proNectos relevantes
1994 N se registra proﬂ*cfms relevantes
1996 NO sC regisira provectas relevantes

Fuente: Memoria Anual de la Corfo

Anexo 3: Detalle presupuestario del Plan Integral de Desarrollo de Lota.

Programa Recursos publicos %_E'nversién privada [seneracion de Generacion de
(1997-98) 1997-20604) Empleeos Empleaos ]
{miles 8) (miles %) Permanentes Transitorios |
(1997-2000) (1997-2000) |
Programade | S 2.413.564 - S 11.307.484.- GS1.- [30).-

Reutilizacion de

Aetivos de

ENACAR-

FProgramuade S5 338.196.- -0- ; -()- [.540 -
Inversion Prblica

Programa de S 670,000 - $1.296.830- ! 333 0-

Fomento a la |
!

v Inversion Privada

Programa de | S 188 400 S 18.000.- | 90 .- . (-
Microempresay |
Programa de % 003.760 3= 4380, - ! -(J-
~ Reinsercion J
i, Laboral !
 dotales S13015.920.- | $12822314- | LS5S4 | L6T0-

Fuente: Eluborado o partir del documento “Lota. Plan Integral de Desarrollo (19971, CORFO. Datos
e pesos del 1997

- ONoineve la compride czivos & ENACAR. gue ubsenza o $5.81 1690000
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