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I1. Indicadores de impactos.
1. SALUD.
Incidencia de enfermedades.

Durante 1989 se tomaron 618 muestras
de atenciones medicas en menores de 14 afios
en los consultorios por distritos de Chilldn.
Del total de casos de la muestra, las atencio-
nes meédicas registradas correspondieron al
18.6% de pacientes que presentaban afec-

ciones por diarrea. al 42.3% por enfermeda-
des respiratorias. al 32.4% por sarna y al
6,5% por otras patologias como hepatitis, oti-
tis, parasitosis y mordeduras. (Tabla 5). Las
enfermedades respiratorias y la sara son pa-
tologias propias de [a estacion invernal y dis-
minuyen en el verano aproximadamente a la
mitad del total de casos presentados en el
invierno. La diarrea es una patologia de me-
nor atencion y su mayor incidencia se produ-
ce en el periodo estival bajando ostensible-
mente al 2% en invierno.

Tabla 5. Enfermedades detectadas en Consultorios de Chillin en menores de 14 anos.

Patologia Diarreas Respiratorias Sarna Otras Total

Distrito N % | N° % | N° % N % N %
Plaza de Armas 2 03 3 0.8 4 0.6 -- — 11 1.7
Mercado 6 1.0 7 il 7 ;1 - - 20 32
Estadio 35 5.7 93 15.0 37 9.2 11 |.8 196 3107
Chillan Vigjo B 2] 4] 6.6 20 3.2 I 1.8 83 S|
Cementerio 20 3.2 27 4.4 32 5.2 6 1.0 85 13.8
Escuela Agronomia 38 6.1 78 2.6 60 9.7 8 13 184 29.7
Puente Nuble 1 02 11 1.8 21 3.4 4 0.6 37 6.0
Total i15 18,6 262 423 201 32.4 40 6.5 618 99.8

Fuente: Barria y Sobarzo O. (1990). Muestra de atenciones entre 1-7 de Enero y 1-7 de Junio1989.

Los distritos Estadio y Escuela de Agro-
nomia de la ciudad, concentran los mayores
porcentajes de atencion médica a enfermos
menores de 14 anos en el total de patologias.
siendo menores en los restantes distritos, des-
tacandose por presentar la menor incidencia
Plaza de Armas, Mercado y Puente Nuble.
Los dos primeros distritos. se caracterizan
porque los principales motivos de consulta
medica, lo constituyen afecciones respirato-
rias conun 15.0y 12.6%, sarnaconun 9,2y
9,7 % y diarreas con el 5,7 y 6,1% del total
de casos, respectivamente. (Tabla 5-6)

Estas ultimas enfermedades estdn de
algiin modo ligadas a las variaciones de tem-
peraturas durante el afio. Las bajas tempe-
raturas invernales inciden en las enferme-
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dades respiratorias, las cuales se agravan
por las alteraciones que se observan en la
calidad del aire en dicha estacion a causa
del contenido de mondxide de carbono (CO)
y material particulado en suspensién (MPS)
y ademads, por el uso doméstico de carbén,
lena, aserrin, y parafina. Ademds el frio de
invierno, cambia los hdbitos de higiene, sien-
do menor la frecuencia del aseo personal y
de la vivienda, condiciones que inciden en
la infeccién de la piel por sarna. Las ele-
vadas temperaturas de verano afectan el
buen estado de los alimentos y se tiene con-
tacto con recursos del medio urbano que
permiten aminorar el efecto del calor, pero
que pueden constituir factores de contagio
de enfermedades gastrointestinales.

La periferia Norte y Este del distrito
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Tabla 6
Indicadores de impactos en la salud en las intercomunas Chillan - Chilldn Viejo.
1.Salud Incidenciade Expectativa de vida en recién 1.500 millones de pesos
enfermedades en menores nacido: 80 anos en Hospital Herminda
de 14 afios: respiratorias: Martin, centros de atencion
150y 12.6%,sama: 9.2y primaria en aios 2001-
9.7 % diarreas: 3,7y - 20006.
6,15 SalalRA: $19.000.000
a) calidad del agua Oxigeno disuelto: Aceesoal agua potable:
- Coliformes fecales: 0.00 92.7% de la poblacidn
b) calidad delaire Demanda energética. Evidencias de concentracion de Noexiste sistemna de
Uso Doméstieo: carbén, mondxido de carbono(CO) enel monitoreo por parte del
lefia, parafina. aire Departamento del Medio
Actividad Agricola: Evidenciasde Matenial Particulado|  Ambiente Municipal,
quema de rastrojos. en Suspensién (MPS) en el aire.
Vialidad: 40% de la locomocién colectiva no
68% calles y aceras aprueba la revision téenicaal Nohay proyectode
sin pavimeniar sobrepasar los niveles de emision mejoramiento vial,
de moncxidode carbono (CO) e
hidrocarburos permitidos
Pargue automotriz: 1.000
taxiscolectivos, 700 taxis No hay restriccion
basicos y 270 taxibuses vehieular
2. Vivienda/Urbanizacion | Densidad de Poblacion: Ocupacidn de tierras agricolas. 1580-1999: 220,97 has/afio.
274 48 Hab/km2, 1995-99: 112.2 hias/ano,
a) Otros Expansion Urbana Distribucidn: Periféricacadtica Principales usos:
residencial, educacional
3 Residuos Produccién de residuos Vertido: Gastos para la recogida.
urbanos e mdustriales: 8.000 litros/dia suero. fratamiento y reciclaje:
440 ton. pepade Seevaliia construccion de
Acumulacién de residuos mosqueta para alimentode un rellenosanitario
solidos y orgdnicos animales v combustible ensecado |  provincial. Costo estimado
de plantas. LSS 15.000.000. Inicio:
Basaralesen 2.000qgqm. trigo partido-chupado. Fines del 2001.
recursos hidricos y guanos en volimenesno Seestudiaaplicar un
disposicion en destinos determinado madelo evolutivo que
desconocidos. 120 ton/ano de brotes de malta incluye planta de reciclaje:
100 ton/afio de cebada de 2 Plan de Gestion Integral de
categoria Residuos desde Junio de
33 ton/afio de colas de espiragos 2000. Bisqueda de
17,7 ton/mes de impurezas de comuniclad activa
molinos responsableen la
100 mil toneladas /afiodebasura | proteccion de lanaturaleza.
en la provincia.
Evacuacion deaguas Rio Chillan, Se construye una planta de
servidas sin tratamiento Estero Las Toscus, fratamiento de aguas
previoarecursos hidncos. Canal La Luz de Cato, declarados servidas en el limite urbano
no aplos para riego, bafo y uso de Chillan Viejo.
recreacional. Costo: US$ 13.263.220

Fuentes: Carrasco e al, 1989; Cerda et al 1992 git. by Gonzidlez el al. 1994; Gavilin et. al. 1989; Villlejos, 1994; Ministerio de Salud (1993);
“Plan Comunal de Desarrollo. Chilldn 1995-2000" (1. Municipalidud de Chillin S/F). La Discusion, 8 de julio de1999. p: 1. La Discusion, 5

de junio de 2000, p.7.; Essbfo S.A (1999); Villagsa (1998); Servicio de Sajud Nuble (2001)
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Escuela de Agronomia se encuentran drenada
por el canal de la Luz de Cato y por el estero
Las Toscas. El distrito Estadio también estd
sujeto a la influencia de este dltimo estero y
al estero Las Lechuzas. Con ambos recur-
sos hidricos los menores de edad mantienen
contacto, directa o indirectamente, a través
del uso de las aguas para riego de jardines y
huertos y lavado de vehiculos entre otros
usos.

Para prevenir estas v otras enfermeda-
des, el Gobierno de Chile a través del Servicio
de Salud Nuble, ha generado un plan de inver-
siones de 1.530 millonesentre los afios 2001 y
2006. para centros de atencion primaria y el
mejoramiento del Hospital Herminda Martin.
Tambi€n se ha destinado 19 millones de pesos
para el funcionamiento, adquisicion de medi-
camentos e insumos de las llamadas Salas IRA,
unidades que permiten atender en forma
ambulatoria a menores con crisis bronquial
obstructiva en forma rapida y eficiente, con
técnicas kinésicas que permiten mejorar la
ventilacion de los menores. (Tabla 6)

Indicadores biodemograficos.

Estos indicadores representan el estado
de salud de la poblacion. Segtin los datos apor-
tados por el Servicio de Salud Nuble (2000).
se observa que entre los afios 1989 y 1999,
estos indicadores experimentaron una sustan-
cial mejoria. La tasa de natalidad de Chilldn se
redujo de 22.8 a 17.8 nacidos vivos por 1000
habitantes. La tasa de mortalidad general va-
riaba de 7,1 a 5.1 por mil habitantes y la tasa
de mortalidad infantil disminufade 17,02 5.3
por mil. Los partos con atencion profesional
aumentaron de 99.2% a 99.7% vy la tasa de
desnutricion infantil disminuyd dristicamente
de 9.5% a 0.4% en 1999. Villagra (1997). cal-
culaba que la esperanza de vida de un recién
nacido vivo, era de 79 anos para ¢l hombre y
81 anos para la mujer, lo cual genera un pro-
medio de expectativa de vida en ambos sexos
de 80 anos. (Tabla 6)

a) Calidad del agua potable.

La calidad del recurso hidrico con que
cuenta la ciudad presentaba mmconvenientes
por la turbidez de las aguas superficiales del
rio Chillan lo que se agravaba en invierno.
periodo de alta turbiedad. Para cumplir con
las exigencias del servicio. ESSBIO S.A.
comenzd en 1992 el estudio de una Planta de
Tratamiento de Agua Potable que se ubicé a
I4Km. al oriente del area urbana, camino a
Los Guindos, cuya inversion fue de
$816.619.936 y su inauguracion se produjo
en Diciembre de 1995. |

La evaluacion mensual de control de
calidad del agua potable de febrero de 1999
realizada por la Empresa de Servicios Sani-
tarios del BIOBIO S.A. sefiala que ninguna
de las 137 muestras de la fuente de agua mix-
ta de que se sirve la ciudad, presenta olor ni
sabor. LLa evaluacion bacteriologica contro-
lada durante 20 dias arroja que el 0.00 % de
las muestras presenta >1col/100ml y >5col/
100ml. (Tabla 6). Similar situacién se produjo
en las 262 muestras de agua en que se con-
trolaron los requisitos de cloro residual libre
(<0.2 mg/l y 0,.0mg/l) ya que ninguna presen-
ta dichas cantidades durante los 28 dias de
control.

El Rio Chillan es la fuente superficial
de agua potable para la ciudad y en febrero
de 1999 su caudal de captacién era de 419 1/
seg. El control de calidad bacteriolégica de
sus aguas en cuatro fechas distintas de dicho
mes, presenta variaciones de 1,7 a 6,2 en
Turbiedad NTU; de 110 a 790 coliformes to-
tales /100ml y de 20 a 230 coliformes fecales
/100ml de agua. Esta fuente superficial se
trata por coagulacién-floculacion. filtracion y
cloracion.

Segin cifras aportadas por MIDE-
PLAN (1997), la poblacién de la comuna de
Chillan que tiene acceso al servicio de agua
potable se ha incrementado del 87.2% en
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1992, al 92,7% en 1994, permitiendo una
mayor cobertura de habitantes que acceden
al vital liquido en buenas condiciones que evi-
tan riesgos en su salud. (Tabla 6)

b) Calidad del aire.

En la ciudad, es clara la percepcion de
las autoridades locales y de la ciudadania que
existe contaminacion del aire por monoéxido
de carbono (CO) y material particulado en
suspension (MPS) especialmente entre los
meses de mayo y agosto. L.a denuncia foto-
grifica en la prensa local, evidencia que al
anochecer ¢l humo contaminante de fuentes
difusas (vehiculos motorizados) y fuentes fi-
jas (sistemas de calefaccion domiciliarias que
emplean combustibles contaminantes), se
mezclan con la neblina nocturna. (La Discu-
sion, 8 de julio 1999)

Los tipos de fuentes que demandan
energia y que ejercen presion sobre la cali-
dad del aire, se indican en la tabla 6, a través
de indicadores de impactos en la salud. La
presion del parque de locomocidn colectiva,
compuesto por 1.000 taxis colectives, 700
taxis bdsicos y 270 taxibuses, tendria cierta
responsabilidad en la modificacion de la cali-
dad del aire urbano, porque €l 40% no aprue-
ba la revision técnica por sobrepasar los ni-
veles de emisiéon de mondxide de carbono
(CO) e hidrocarburos. (Informe Planta de
Revisién Técnica 0804. Sector Ultraestacion.
1999). No existe restriccion vehicular como
respuesta al mal estado del aire en invierno.
El centro se encuentra afectado, ademads, por
congestion en horas pick. producto entre otros
factores, por el inadecuado disefio de las ru-
tas de locomocion colectiva y la mayor in-
cursion de vehiculos particulares en dichas
horas y recorridos.

L.a Ilustre Municipalidad de Chillan, re-
conoce en el “Plan Comunal de Desarrollo.
Chillan, 1995-20007, que el 68% de calles y
aceras se encuentra sin pavimento contribu-
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yendo a la contaminacién del aire que no es
exclusiva del sector céntrico, observandose
también en otros ejes viales de las cuatro
avenidas, con calles de tierra, adoquines o
piedra de huevillos y en gran parte de las dreas
periféricas de la ciudad. Paralelamente, tam-
bién provoca alta presion sobre la calidad del
aire, el uso doméstico de carbon, aserrin, lena,
parafina y las quemas de rastrojos en las ac-
tividades agricolas que circundan la ciudad.
Tabla 6.

A 30 km. al oeste del sistema urbano,
en la localidad de Nueva Aldea de la comuna
de Ranquil, se instalard un complejo forestal
que incluye una planta de celulosa. El estudio
de impacto ambiental que incluye la evalua-
cion de la calidad del aire, sefiala como resul-
tado del monitoreo del diéxido de azufre (SO2)
y dioxido de nitrégeno (NO2), que el aire es
de buena calidad. Las concentraciones de
dichos contaminantes, estin “bajo del 10%
del maximo permitido en la norma chilena de
calidad del aire™. (Parra, O y E. Habit Edito-
res. 1998). Calidad, que podria verse afecta-
da con el funcionamiento de la planta y ejer-
cer su influencia en Chillan dependiendo de
las condiciones topoclimaticas del area.

Al Noreste de la ciudad en los recintos
de la Universidad de Concepcién, se realizo
un estudio con equipos que responden a la
normativa de la CONAMA para la medicion
del material particulado respirable MP10 y
otros huéspedes. Se concluye que durante el
periodo de mediciones realizadas entre el 9
de octubre y 9 de diciembre de 1998, la con-
centracion de material particulado MP10 no
excede la norma chilena ni otras extrajeras
con las que se compararon los resultados, lo
que indica que la calidad del aire consideran-
do éste parametro, es buena. (Celis et al.
1999). Lo importante seria disponer de
monitoreos en las cuatro estaciones del aiio.
El efecto smog por condiciones de ventila-
cién y temperatura presenta comportamien-
to distinto en invierno, especialmente en las
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areas ceéntricas con importantes fuentes de
emisiones fijas y moviles.

2. VIVIENDA Y URBANIZACION.

La superficie periférica ha experimen-
tado historicamente el proceso de expansion
urbana desde 1836, luego que un sismo des-
truyera a Chilldn Viejo, fecha en que se em-
plaza en el fundo “Huadum™ la nueva ciudad
de Chilldn entre cuatro grandes avenidas y
con trazado en plano ortogonal. Desde en-
tonces y desde el nuevo sitio, la ciudad co-
menzo una expansion sobre tierras rurales en
suelos con ligeras y moderadas limitaciones,
algunas de las cuales se usaban en cultivo
de arroz favorecido por el nivel fredtico casi
superficial de los suelos y otras en chacras,
vinas, bosgques-matorrales y usos marginales
como potreros de pastizales, basurales y ve-
gas.

En ¢l periodo de 1836-1910, el drea ur-
bana se expandid sobre 547.4his de suelos
agricolas. Entre 1962 y 1987, dicha expan-
sion experimentd la mas alta ocupacidn
periférica con 1.036.3hds y entre 1995-1999
se ocuparon 448.7has. La tasa de crecimien-
to urbano promedio entre 1580 y 1999 alcan-
z0 220.97hds/ano. En el dltimo periodo de
1995-1999, dicho promedio se redujo a
112, 2has/ano. La tasa de expansion es alta
porque se privilegia la construccién unifamiliar
de un piso, debido a que permanecen en la
memoria colectiva los grandes terremotos que
han afectado la zona y por la preferencia que
la poblacion tiene por ese tipo de vivienda.
(Tabla 6).

Durante la década 1982-1992. el rittmo
de crecimiento demografico de la comuna era
mayor que otras unidades administrativas,
incrementindose en dicho periodo al 2%, por-
centaje superior al 1,31% experimentado por
la region y la tasa de 1,56% del pais. De
igual forma, la densidad de poblacién alcanzé
274,48 hab/km?2, monto de habitantes muy

superior si se compara con los 46,96 hab/km?2
de laregién y los 17.64 hab/km?2 del pafs. La
presion del crecimiento demeogrifico y la ele-
vada densidad de poblacion, ha demandado
nuevas viviendas que sin planificacion defi-
nida frente al desarrollo actual y la puesta en
priactica de nuevos esquemas de urbaniza-
c10n, se estd seleccionando la localizacion de
industrias y de proveedores de servicios en
areas de menor densidad, a lo largo de la
Panamericana Norte y Sur, principal via de
comunicacion con el resto de las regiones del
pais.

La poblacién de altos ingresos se estd
localizando en el sector Noreste y Este de la
ciudad en tierras con vocacién agricola, en-
contrandose poblacién en conjuntos
habitacionales y viviendas unifamiliares de lujo
con superficies superiores a 1.000m2 cons-
truidos, amplios jardines y patios, dreas que
ademas, concentran las principales institucio-
nes de educacion media privada y universita-
ria ptiblica y privada. en “unentorno rural
de privilegio, con buen acceso vial, sin con-
taminacion acustica ni atmosférica’. (Olave
y Romero, 1999). Actualmente, dicho proce-
so de expansion urbana continiia con inver-
siones inmobiliarias en la construccién de
importantes condominios en suelos otrora
agricolas.

Los sectores mdas pobres, los
asentamientos precarios y excluidos del pro-
ceso economico, han sido relegados a tierras
marginales socialmente y ambientalmente, de
menor valor, en las riveras de esteros, cana-
les y rios. Ejemplo son los asentamientos Las
Habas en el Puente Lazareto y Callejon
Maipon en el Puente Barrio Chino del estero
Las Toscas y El Saque en Poblacion Rio Viejo
en el rio Chilldn. Se agregan en el dmbito ru-
ral, los caserio Boyen en Chilldn, Verde Es-
peranza en el camino a Pinto y el asenta-
miento Sector Los Montes camino a las Mari-
posas. Existen ademds “microa-
sentamientos” en las riberas de canales que
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no fueron considerados en el catastro del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, (1997),
y otros que se ubican en dreas deprimidas
de Chillan Viejo. Ademads, villas y poblacio-
nes, se han establecido en dreas
morfoldgicas de la periferia urbana este y
oeste en suelos hidromorficos y de nivel
fredtico alto o muy cercano a la superficie
(Mardones, 1990), de alta susceptibilidad a
inundaciones y anegamientos invernales.
Son sitios que concentran condiciones am-
bientales inadecuadas en contaminacion del
aire, agua y suelos, con falta de amenida-
des, calles sin pavimentar y escasa o nula
presencia de dreas verdes.

El reemplazo permisivo, sin planifica-
cion del uso agricola, por uso residencial y
educacional, ha generado una forma cadti-
ca y de insuficiencia de la estructura urba-
na en los sectores periféricos sin que exis-
tan obstdculos o impedimentos de orden fi-
sico que explique tal crecimiento confuso y
poco funcional para el desplazamiento de la
poblacion al drea céntrica. No se mantienen
las caracteristicas del plano del casco urba-
no antiguo, ni el de Chilldn Viejo, cuyos di-
sefios en grandes manzanas, grandes aveni-
das y dreas verdes se previd para la futura
expansion por parte de quienes entonces lo
planearon,

Se ha planteado que la continuidad
morfologica en el proceso de expansion del
perimetro urbano de las poblaciones, ha es-
tado condicionada por la presencia de la via
férrea al poniente de la ciudad, del Estero Las
Toscas que atraviesa la ciudad, al canal de
IL.a Luz de Cato por el norte, al Estero Cama-
rones en el centro-este y el Estero Las Le-
chuzas por sur, pero. en ningiin caso, influyen
ostensiblemente en la forma que ha adopta-
do la periferia urbana.

Uso del suelo urbano.

Segin Carrasco et.al. (1989), el 70.4%
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del comercio y servicios de la comuna se lo-
calizan en las calles del centro urbano de
Chilldn, razén por lo que constituye el area
obligada en la satisfaccion de las necesida-
des y el punto de encuentro de los habitan-
tes. Por otra parte, el 63% de la actividad
industrial se desarrolla en las calles Arauco,
El Roble y las avenidas Collin y Argentina.
La funcion industrial tradicional se basa en
rubros alimenticios, mueblerias y productos
tipicos para el trabajo rural. (Olave y Rome-
ro 1998). La concentracion de dichas funcio-
nes en el drea central, ha producido la
ocupacion de mayores extensiones de suelo,
incremento de su demanda y considerables
alzas en su precio. Carrasco et.al. (1989)

El sector norte de la ciudad se caracte-
riza por la heterogeneidad del uso del suelo,
con industrias, residencias, educacion, espa-
cios abiertos, reserva urbana y recinto mili-
tar.

El 13,3% de la actividad industrial se
concentra en torno a la carretera Panameri-
cana Norte, en mayor extension superficial
respecto a las industrias del centro y consoli-
dada por las disposiciones reglamentarias del
plan regulador de 1989 que destind el drea a
dicha actividad. (Carrasco, et al., 1989). Se-
gun Olave y Romero, (1999), esta actividad
era desarrollada en 1996, por 806 industrias
medianas que se han expandido hacia la Pa-
namericana Sur, hoy territorio perteneciente
a la comuna de Chilldn Viejo.

Caracteristicas economicas de la
poblacion.

La globalizacion econémica estd ejer-
ciendo impacto social en la Regién del Biobio
que comparada con el resto de las regiones
del pafs muestra los mayores indices de po-
breza e indigencia. Situacién similar experi-
menta la Provincia de Nuble, producto de
las fuertes y crecientes diferencias en la
distribucion de la riqueza entre los estratos ri-
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cos y pobres. La regidn y la provincia tienen los
mayores indices de pobreza alcanzando a casi al
50% de la poblacién. En la comuna de Chilldn
este indice, afecta al 34.6% de sus habitantes. El

16,.8%:. yel 16,19 de la poblacién de laregion y la

provincia son indigentes, mientras que, mas favo-
recida la Comuna de Chilldn se acerca al 9% de la
indigencia que alcanzo el pais. (Tabla 7)

Tabla 7
Indice de pobreza e indigencia de unidades regionales conparada con el pais.a
Unidad Administrativa Indice
Pobreza( %) Indigencia (%)
Pais 38,6 9.0
Region del Biobio 46.6 16,8
Provincia de Nuble 44,3 16,1
Comuna de Chilldn 34.6 3.9

Fuente: Serplac. (1995); llustre Municipalidad de Chillan, (S/F)

Elimpacto de la globalizacién econémi-
ca en la ciudad se observa a través de las
principales inversiones realizadas entre 1989
y 1991 en el comercio de abarrotes. super-
mercados, frutos del pais, almacenes, pana-
derias, pastelerias, carnicerias, en activida-
des industriales de plantas faenadoras y
elaboradoras de productos de consumo, ade-
mas de ofras fibricas en general (Espinosa y
Cantillana, 1992), y también con la instala-
cion de proveedores de insumos. bienes y
servicios para atender las necesidades gene-
radas por las inversiones directas de capital
destinados a la explotacién de recursos natu-
rales.

Desde 1973, con el inicio de la nueva
etapa industrial de baja proteccién e inserta
en la politica de libre comercio. se esperaba
entrar en un proceso de descentralizacion in-
dustrial, pero en 1976 todavia el 52.2% de la
industria chilena se localizaba en Santiago
cifra que en 1978, habia aumentado al 54.1%.
Enmarcada en esta politica. desde 1980 has-
ta 1988. se increment6 al 50% el niimero de
agro- industrias localizadas en Chillin, pero
en “‘un proceso de difusion de sucursales in-
dustriales™, con la casa matriz en la capital v
“contactos centrales™ que adoptaba las deci-

siones de las “repercusiones espaciales (ex-
pansion, cierre. reduccion, desplazamiento de
la planta. creacién de una sucursal)”. Del to-
tal de agro-industrias. el 50% son sucursales
de empresas nacionales y/o transnacionales.
De las cuatro mayores empresas de expor-
tacion horticola y fruticola del pais. tres se
localizan en zonas de Chilldn: David del Cur-
to. Estandar Trading y Unifrutti Traders. (Ga-
vildn et. al. 1989.)

Asi, la morfologia urbana de Chillin en
las ultimas décadas, ha experimentado cam-
bios tanto en su casco central, como en la
periferia Norte y Oriente constituyéndose en
centro de atraccion para los inversionistas
inmobiliarios que han modificado su fisono-
mia. con edificios comerciales de alturaen el
centro —Mall Plaza El Roble, Edificio San
Alfonso y Rippley- v conjuntos habitacionales,
los mas dinamicos en el presente, para estra-
tos socioeconomico altos y medio-altos en tie-
rras agricolas de la periferia nor-oriente. El
proceso en el drea céntrica. se ha facilitado
por las politicas de incentivo municipal.
(Carrascoet al., 1989). Asi, la expansion ex-
perimentada en las dltimas décadas ha teni-
do efectos en el espacio urbano y rural, asi
como en el espacio social y ambiental que no
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han sido estudiados integralmente.

El Diario Oficial de la Repiiblica de
Chile, (Abril/1999), ha publicado la
promulgacion de la Modificacion del Plan
Regulador Comunal de Chilldn que se rela-
ciona con el Plan Comunal de Desarrollo.
Chilldn, 1995-2000 de Secplac de la I. Muni-
cipalidad de Chillan (S/F). Este ultimo, con-
tiene Diagnosticos Sectoriales generales de
la situacion actual, Lineas Estratégicas que
destacan el desarrollo productivo: equilibrio
y sustentabilidad territorial, desarrollo econd-
mico con equidad social. en una perspectiva
de mediano plazo. Sin embargo, como es ob-
vio en un plan de 5 afios, en las lineas de
accion sectoriales, no se observan objetivos
o principios de desarrollo sustentable en el
largo plazo. Por el contrario. la tendencia es
emular en el mediano plazo el crecimiento
economico de las metrépolis, incentivando las
inversiones en agroindustrias, industrias
madereras y metalmecédnicas mediante la li-
beracion de pago de patentes por 5 a 10 afios,
con miras a las exportaciones.

La aprobacion reciente de la Modifica-
cion Plan Regulador Comunal Chilidn tiene
un caracter normativo y compromete estra-
tegias tendientes a alcanzar objetivos ambien-
tales. Fortalecer y sistematizar esa dimen-
sion es una necesidad del instrumento de pla-
nificacion territorial, debido a que los proble-
mas ambientales del crecimiento urbano son
cada vez mas importantes. En dicho Plan
Comunal de Desarrollo no existe una evalua-
cion del medio ambiente, solo un diagnéstico
general y propuestas en la Implementacion
del Plan que considera proyectos de recupe-
racion de la plaza San Francisco y areas ver-
des; remodelacion de la plaza Sargento Al-
dea; construccion dreas verdes en poblacio-
nes consolidadas; construccion parque urba-
no en las poblaciones Sarita Gajardo,
Schleyer, San Juan de Dios y El Roble. Res-
pecto de los recursos hidricos, se plantea la
actualizacidn del estudio Canal de la Luz, es-
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tudio bésico del Estero Las Toscas y respec-
to a los residuos un estudio de factibilidad e

implementacion de un programa de reciclaje.
Estos dos dltimos estudios se han realizado
en el ano 1999 y 2000 respectivamente.

3. RESIDUOS.

Los efectos de la globalizacién econd-
mica en el ambiente se expresan también en
la eliminacién de residuos clandestinos por
parte de las industrias con base alimenticia
agrosilvopecuaria. tales como queserias,
faenadoras de carnes, malterias, cooperati-
vas agricolas, sociedades agricolas foresta-
les. plantas congeladoras. molinos, frigorificos
y packing desechan tipos y volimenes de re-
siduos solidos y organicos que se detallan en
la tabla 6, y de los cuales no se conoce su
destino final. Es de hacer notar que de acuer-
doa Gavilan, et. al. (1989), escasamente, al-
gunos grandes productores individuales y
empresas, han adoptado tecnologias de
reciclaje y de tratamiento de desechos me-
diante créditos de INDAP, CORFO y la Ban-
ca privada.

A estos residuos industriales, se agre-
ga la presion que ejercen los basurales de
gran magnitud y de diferente procedencia
sobre los recursos hidricos, contribuyendo a
la mala calidad que ya disponen las aguasen
sus condiciones bacteriolégicas. Se afiade a
lo anterior, la estimacién que han hecho las
autoridades de las 20 comunas de la provin-
cia que la produccion de basura domiciliaria
alcanza la cantidad de 100 mil toneladas al
ano, a la cual Chilldn, contribuye en una pro-
porcion importante. La respuesta frente a
este serio problema, es la evaluacién para
construir un relleno sanitario provincial que
implica aplicar un modelo evolutivo que in-
cluye una planta de reciclaje. La Unidad de
Concesiones del MOP estimé que la inver-
sion del proyecto que genera una tecnologia
distinta a las existentes en el pafs, asciende a
US$15.000.000.
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CONCLUSIONES

A pesar de lo controvertido que ha sido
en la literatura especializada el empleo de
indicadores para evaluar la sustantibilidad
ambiental urbana, por estar el concepto liga-
do al del desarrollo y la capacidad de carga
del medio ambiente. es ¢claro que no habra
desarrollo si no se respetan las necesidades
de las generaciones futuras, ni tampoco lo
habrd. si no respetamos las concepciones
ecologicas naturales. Pero tampoco lo habra
si no se intenta la evaluacién por cualquier
método que contribuya a detectar el estado
actual de los recursos que evidencie los défi-
cit de la gestion urbana y que contribuyen a
la insustentabilidad ambiental. social o eco-
nomica.

Los dos indicadores ambientales del
modelo parcial aplicado y modificado. refle-
jan en gran medida el estado actual del me-
dio ambiente urbano y las presiones de que
han sido objeto los recursos mediante la acti-
vidad silvoagropecuaria de la comuna y cu-
yos productos, una vez completado su desa-
rrollo salen de los predios e inician otros ci-
clos entre los que se cuentan la
comercializacion, industrializacion y consumo.
En cada una de esas etapas se producen
externalidades que han afectado principal-
mente a los cuatro cuerpos de agua superfi-
ciales urbanos. puntos de disposicion final de
los diversos residuos orgdnicos y sélidos, asi
como también de los residuos liquidos domi-
ciliarios evidenciado por la existencia de un
alto porcentaje de tubos que [legan a los cau-
ses y cuyos contenidos pueden ser visibles e
identificables si se ejerce un eficaz sistema
de control. La respuesta consistente en el
proyecto de saneamiento del estero Las tos-
cas y la creacion de un parque urbano tiende
a la sustentabilidad del recurso en el tiempo.

Mientras tanto, sin embargo, serfa acon-
sejable disponer el instrumental que propor-
cionan las ordenanzas ambientales para ge-

nerar un proceso de gestion de control de las
disposiciones clandestinas de todo tipo de
materiales de gran volumen que se han de-
tectado al interior de los causes de los flujos
hidricos, especialmente en el tramo del este-
ro Las Toscas en que se establece el limite
urbano rural por el oeste. lugar en que se uti-
liza ampliamente su agua en riego de cha-
cras y hortalizas. Dicho sector del estero,
conforma una cuenca de recepcién de todos
los desechos fecales provenientes de aguas
arriba de todos los canales y esteros que tie-
ne e€ste como tributarios.

La respuesta de la sociedad a través de
los estamentos estatales es evidente y tiende
a la sustentabilidad ambiental. Las grandes
inversiones de desarrollo no recurrentes. dis-
puestas para la construccion de planta de
aguas seérvidas yrelleno sanitario unidos a
un plan de gestion integral de residuos son
avances importantes. Sin embargo, quedan
aun pendientes las respuestas que permitan
monitorear la calidad del aire urbano y cons-
tatar mediante indicadores propiamente cien-
tificos el mondéxide de carbono y material
particulado MP10)., que si bien en las dreas
periféricas del este y oeste de la ciudad pre-
sentan buena calidad, no es tan evidente que
dichas caracteristicas se mantengan en el
centro urbano y menos durante los periodos
invernales. Frente al estado de la calidad del
aire de la ciudad, es escasa la respuesta frente
a la presion que ejercen las fuentes del par-
que auto-motriz y el alto porcentaje de calles
sin pavimentar.

Por altimo. la respuesta frente al recur-
so suelo. demuestra que la gestion es débil y
permisiva tanto en lo que respecta a los sue-
los urbanos, como los rurales con vocacion
agricola. La presion mads significativa y visi-
ble de los suelos se produce por efecto de la
expansion urbana. Suelos afectados por
hidromorfismo, que requieren de relleno para
la construccion de las viviendas. Material que
se extrae de las riveras de rio Chillan provo-
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cando inestabilidad en sus riberas.

Tampoco hay una planificacion respec-
to a la forma de expansion que debe adop-
tar la ciudad, y que se plantearon en la ulti-
ma fundacion del nuevo Chillan, no se con-
sideran parametros ambientales en el traza-
do de manzanas y ancho de calles que fa-
vorezcan una buena ventilacion, tampoco
existen o respetan exigencias de minimas
dimensiones en areas verdes, especialmen-
te en poblaciones o villas destinadas a habi-
tantes de escasos y medios recursos econo-
micos. Por otra parte, a pesar que no se ha
dispuesto de informacidn respecto a la po-
tencial contaminacion de los suelos urbanos
y rurales en la cindad de Chilldn que permi-
tan diagnosticar su estado, ella es evidente
por la presencia de residuos sélidos y verti-
dos liquidos que se observan en muchos sec-
tores y recursos.

En el pais, no existe una norma que es-
tablezca los mdximos permitidos en fertilizan-
tes y pesticidas ni en ninguna otra sustancia
en el suelo y que tienen la potencialidad de
poner en riesgo la salud de las personas. Sin
embargo, hay antecedentes de avances en
su estudio, preparacién de la norma y poten-
cial aplicacion en un mediano plazo.
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