tltimos 6 anos. En 1993 el promedio mensual de superficie cubierta por
obra nueva aprobada era de 6.500 m2, en 1998 asciende 2 10.400 m2. D¢
49.500 m2 de cubiertos de construccién en 1991, se pasa a 186.500 m2 en
1998. Para la construccién de barrios se adquieren 5.000 nuevas parcelas en
3 anos. ‘

Las inversiones realizadas generan efectos positivos y negativos, ya sea en
su entorno como en zonas mds alejadas. En general los impactos positivos
son:

- nuevas fuentes de trabajo.

- ocupaci6én de terrenos baldios,

- aumento de la variedad y competitividad en el comercio,

- abaratamuiento de los precios de venta de los productos,

- horarios flexibles,

- induccién a la localizacién de empresas complementarias y de servicios en
cl interior del hipermercado o en sus proximidades (comidas ripidas, 6p-
tica, revelado de fotografia, tintoreria, cajeros automaricos, locutorios, etc.).

Los nmpactos negativos mis evidentes son:

- progresiva desaparicién de comerciantes minoristas con la consecuente eli-
minacion de fuentes de trabajo,

- contaminacion sonoray atmostérica ocasionada por el incremento del trin-
S1tO,

- conflicto en ciertas arterias donde descargan la mercaderia los camiones
proveedores,

= aparici6n de grandes espacios de cemento, grandes playas de estaciona-
miento no mtegradas a la trama urbana de calles y veredas ni al manteni-
miento de la forestacién que forma parte de la estructura urbana,

- mvasioén de grandes equipos y edificaciones a gran escala,

- nueva configuracién del espacio piiblico el que estd en funcién del uso del
auto,

- construccion de altos muros que delimitan las propiedades y/o grandes
superficies vidriadas que no respetan la estética del paisaje.

La presencia de centros comerciales y hoteles provocan grandes y veloces
cambios en el uso del suelo y en la imagen urbana del sector. Los aspectos
visibles que cambian son los “objetos geogrificos”™, mientras que otros, no
siempre posibles de observar, repercuten en la poblacién y el medio ambien-
tc.

3.1. Cambios en el paisaje
Como bien lo expresa Milton Santos «el paisaje es el conjunto de formas

que, en un momento dado, expresa las herencias que representan las suce-
sivas relaciones localizadas entre el hombre v la naturalezar. (Milton San-
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tos, 2000)

Las inversiones realizadas en Villa Nueva en el rubro comercio han dado
lugar a transformaciones morfolégicas importantes. Se emplean diferentes
atractivos para atraer a la poblacién, los que no siempre tienen en cuenta al
habitante de la zona que se ve afectado en su vida cotidiana (obsticulos para
transitar libremente, inseguridad, falta de tranquilidad, disminucién de es-
pacios verdes). Han sabido aprovechar paisajisticamente el verde del lugar
localizado en los laterales del Acceso Este, como espacios complementario
de la autopista que sirven de barreras protectoras anticontaminantes, y luga-
res para la recreacion debido a la presién del entorno residencial que solo
cuenta en promedio con 1,73m2/hab en todo el departamento.

La construccién de los “nuevos artefactos urbanos” generan una imagen
urbana distinta. El Shopping nace como un emprendimiento comercial que
mcluye lo inmobiliario. Es una verdadera maquina para el consumo. Ofrece
a la vez polos de atraccién dedicados al esparcimiento: cines, patios de comi-
da, eventos, juegos infantiles. Los hipermercados son espacios meramente
funcionales, basados en normas de estricta higiene, orden y organizacién.
Son los nuevos contenedores urbanos, espacios de encuentro de gran canti-
dad de gente, complejos prestadores de servicios a gran escala que ocupan
enormes superficies, rodeadas de amplias playas de estacionamiento que al-
bergan a mds de 1.000 autos.

El espacio circundante comienza a formar parte del mecanismo del con-
sumo. Aparecen pequefios comercios que sirven de complemento a los ser-
VICIO$ que prestan estos centros. La ampliacién del shopping a fines de los
“90 se produce gracias a la adquisicién y destruccién de las viviendas aleda-
nas, y aquellos que no quieren vender terminan haciéndolo porque ya no
pueden vivir tranquilos. La infraestructura de la zona se ticne que reforzar,
luz, agua, cloacas, el flujo vehicular crece y con €l permanentemente se cam-
bian direcciones de calles para tratar de evitar los congestionamientos. Estas
mversiones van acompanadas por obras como un tinel que cruza la Avenida
de Acceso, se ensanchan y pavimentan calles, se pasa de 25% al 75% de calles
pavimentadas. Al instalarse en una zona residencial, con usos comerciales
permitidos, ya consolidada, el contraste entre «lo nuevor y lo «viejo» es muy
evidente.

No se comporta de igual manera la zona que bordea el hipermercado
Carrefour. A partir o paralelamente a la construccién de este centro, apare-
cen gran cantidad de loteos nuevos, muchos casos privados al tratarse de una
zona de reciente expansién. Estos lugares comienzan a ser atractivo para las
empresas comerciales. Se suman asi proyectos de hoteles de 4 y 3 estrellas,
orientados al sector de los ejecutivos que buscan tranquilidad, vias rdpidas
de acceso a los principales centros comerciales, financieros y de reuniones,
pero ademads una variada oferta de entretenimientos v servicios.

Los cambios descriptos pueden identificarse a partir de la comparacién de
las 1migenes de la zona, una actual y la otra pasada, y del cilculo de superfi-

99



cie que ha variado segiin el uso. Pero evaluar las transtormaciones implica
algo mds que un simple edlculo del resultado de una expresion espacial. Es
necesario considerar otros aspectos que involucra el anlisis del uso del sue-
lo, los relacionados con la percepcion que la poblacién tiene sobre los cam-
bios producidos. ,

3.2. Cambios en el uso del suelo

La construccién de Jos centros comerciales en Villa Nuewva, al ser nuevas
actividades humanas de grandes dimensiones. alteran el comportamiento
del subsistema urbano del distrito. Nuevas formas de interrelacién surgen
entre las actividades “tradicionales™ y las “nuevas actividades”, las redes se
consolidan y los flujos se densifican, produciendo una transformacién en la
forma de organizacién territorial.

Villa Nueva se encuentra ubicadoen la mejor zona del conoaluvial del rio
Mendoza. de gran fertilidad para la agricultura. Sin embargo el avance de la
urbanizacién arrasa con los campos cultivados y el uso residencial pasa a ser
predominante. Surge como suburbio «dormitorios de la Capital a la que con-
curren por diferentes motivos: trabajo. comercio, finanzas y esparcimiento.
La mancha urbana no es compacta y estd bordeada de espacios cultivados
que poco a poco desaparecen produciéndose la unién al tepido urbano con-
solidado de la ciudad, proceso que avanza en forma abrupta en las dos lti-
mas décadas. El crecimiento urbano es en direccién Este cn la décadade los
“80 y hacia el Sur en la de los “90).

Para conocer la demanda por suelo, la variable elegida son los usos que de
ese suclo se hace, para lo cual se recurre a efectuar un relevamiento del 100%
de los lotes presentes en el lugar. En total se registran 8.327 lotes. Cuyo uso
predominante es el residencial. en algunos sectores su predominio oscila
entre el 76% y el 100%, mientras que es menor al 50% cuando alternan con
otras actividades como comercios o industrias, esto se obseiva a lo largo de
determinadas arterias, en las cercanias al Shopping, y en zonas de reciente
ocupacion, donde aparecen muchos espacios baldios. (Fig. N° 6)

Otras actividades presentes son los servicios v los comercios. En total
ocupan 860 lotes, de los cuales se encuestan 78 establecimientos. La concen
tracién de estas actividades se produce preferentemente al norte del Acceso
Este, mientras que en la zona sur aparecen mis las actividades de Servicio.
Los centros comerciales mis grandes se localizan en las proximidades del
Acceso Este.

Las transformaciones producidas en las dos dltimas décadas es posible
observarlas y medirlas a partir de la técnica de fotointerpretacion:

- Se produce la aparicién de dos grandes «masas edificadasy y grandes «espa-
€108 vacios cubiertos de cementow, son los centros comerciales y sus playas
de estacionamiento instalados en los noventa.

- Aparece la apertura de calles y puentes en los alrededores de dichos centros.
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- Surge mayor cantidad de espacios verdes, principalmente en las proximi-

dades del Acceso este.

_ Se determina un avance de la urbanizacién hacia el Este y Sur del distrito y
la desaparicién de grandes terrenos agricolas o baldios.

- Se instalan nuevas estaciones de servicio y hoteles.

Fig. N° 6: Villa Nueva: Uso de suelo y Grandes Emprendimientos

= L i = = - =L g - L L ¥

— il
e

SULH X 3res
Tl e, - Tt : Tty L]
—— :

'
- i e rz |
o ol ! el
™ - .-_}'_ b L) n = { 115 — ] 1 [ s e T — IR Py
o= i i s | [T e T P B it ] ey 1 .
s | gy P T . | Wi ] s P e o e Ay
— il " | | T+ — ¥ S R i - . 2 b 3 =
o 3 L - § - . v g ™ i i
- — X 3 { — e - :I-... e - 4 - - 4 i
| e W - N = - { & r
! - A - R | ' — — | 5 [ < "
L TN = e 1 =S
. = i g __1.‘ ] - L — . E— . v -~ - r h
- - = 3 " - N L ~ - -l H 1 v r
" S T P - - o
. — . s —— - ] - - - d r
I . Al F i 7 = ¥
o ey o i o I - 3 i
= ” -, s Ao
- ~t = | o ol r
+ = - -~ "r rl g
= - L - 7 i
- ’
I o - ] ¥ W s I
| - . h
~ ’
i

@ Grandes mversiones

Usos de suelo

e de susla cosmerciad
Uso de suglo ressgencial

[_1Otros

Fuente: Gudifio de Mufioz, M.. “Uso de la tecnologia SIG-Teledeteccién para evaluar las
transformaciones socio-territoriales v ambientales que ocasiona la integracién de Mendoza
al mercado mundial™. CONICET. 2000 - 2002



3.8. Efectos socioeconémicos y ambientales

La percepcién que tienen los habitantes sobre los cambios socioeconomicos.
territoriales y ambientales producidos emn la década de los noventa, ya sea a
nivel pais, como también en la,morfologia de su ¢spacio urbano imedia-
to, es posible conocerla a través de las 975 encuestas efectuadas en Villa
Nueva, lo que representa aproximadamente el 20% del total su poblacion.
Su anélisis permite concluir que no existe una homogeneidad en las opi-
niones de la gente. y que las mayores variaciones sc producen segun la
situacién socioeconémica del encuestado y el lugar donde habta.

La poblacion del sector suroeste y centro del distrito, estd constituida por fami-
lias tipo (4 integrantes), sus INgresos son inferiores 2 $1.000 ( $1=US$S 1,
afio 2000-2001). Se trata de jefes de hogar que trabajan en el sector puablico
o son profesionales independientes, actividades que desarrollan en el lu-
gar, aunque la mayoria lo hace en ¢l centro de la ciudad Capital, lo que
genera un MOVIMIENto pendular diario. Es importante el nimero de
desempleados. pero al tener o haber tenido relacién de dependencia cuen-
can con cobertura médica. Sus viviendas son unifamiliares, en general el
material de construccién predominante es el ladrillo. Es el sector mas anti-
guo, aunque gran parte del tejido urbano ha sido renovado. Hacia el sur

-del Acceso Este, luego de la década de los “70 comienzan a aparecer una
oran cantidad de barrios por planes de vivienda impulsados por el Estado
para clase media, sector que se densifica a partir de la construccion de ba-
rrios privados a fines de los “80. En general consideran que su situacion
econdmica sigue siendo la misma y las transformaciones en su barrio no
han sido significativas atn con la aparicion de centros comerciales.

No piensan lo mismo los habitantes del sector Noroeste, que es donde
se encuentra el Shopping y el hotel Marriot (cuya construccion se encuen-
tra paralizada desde hace tiempo). Por el contrario, opinan que la fisono-
mia residencial se ha visto modificada positivamente al aumentar el valor
de sus propiedades, aunque eontinua siendo una zona de clase media-baja.
de familias numerosas, con ingresos inferiores a $1.000, dedicados en su
mayoria a la actividad comercial e industrial, muchos de los cuales no po-
seen cobertura de salud.

En las zonas de expansién urbana, al este del distrito, por estar mas ale-
jados. o porque coincide su llegada a la zona con la de la instalacidén del
hipermercado Carrefour, no manifiestan grandes expectativas en relacion
2 las inversiones realizadas, por el contrario uno de los factores que mnci-
den en su decisién de construir en el lugar es el estar cerca de estos centros
comerciales. actividades complementarias y servicios anexos. Sus caracte-
Lsticas sociocconémicas son similares a las de la mayoria de la poblacion
del lugar, aunque es mas heterogénca en el sector NE.

Los efectos mas relevantes que todos sefialan es el perjuicio que 0Cas10-
nan estos grandes centros comerciales al cometcio minorista de la zonay el
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aumento del flujo vehicular, lo que trae consigo més contaminacién del
aire, mas ruidos y mas accidentes. El primero es un problema netamente
economico de competencia y precios, el segundo es geogrifico o territorial
pero que excede la escala microregional.

En sintesis: los patrones de localizacién en el Gran Mendoza son dife-
renciados segtin los factores que inciden en quienes deciden en “dénde
INVErtir .

- El comercio y los servicios “ tradicionales” contintian en el micro-cen-
tro. En ¢l comercio minorista existe una cierta especializacién por rubro
y por calles, mientras que las sedes administrativas de empresas prestadoras
de servicios (luz, agua, gas) no siguen un patrén definido.

- Nuevas modalidades de servicios como los de telecomunicaciones y di-
reccion y gestion de empresas prefieren instalarse en avenidas ubicadas
en zonas de alto nivel socioeconémico muy cercana del micro-centro.

- Los grandes centros comerciales, “nuevos artefactos urbanos”, se ubican
hacia la periferia, en dreas sin consolidar y préximas a rutas ripidas de
facil acceso, o en otras consolidadas, pero con problemas de comunica-
cion.

- A nivel micro-regional es posible observar otras transformaciones
mortologicas: grandes masas edificadas correspondientes a la superficie
cubierta de los grandes centros comerciales rodeados de espacios abier-
tos de cemento que se utilizan como playas de estacionamiento y nuevos
servicios complementarios, estaciones de servicio y pequeios comercios
independientes.

- La prestacion de servicios hoteleros de alto nivel continda atrayendo in-
versiones en el micro-centro, mientras que las nuevas cadenas hoteleras
para gente de paso o personal de empresas, surgen préximos a los gran-
des centros comerciales y las principales vias de acceso répidas.

- El uso residencial se desplaza también hacia la periferia en zonas lejanas
carentes de servicios. El centro no crece, al contrario. muestra decreci-
miento poblacional, los barrios caracteristicos de zonas consolidadas dan
paso a nuevas modalidades de diseno urbano.

- A escala micro-regional se observa que los edificios antigsuos de materia-
les heterogéneos alternan con nuevas edificaciones, producto del avance
de la urbanizacién hacia terrenos agricolas o baldios.

- La infraestructura urbana crece a partir del impulso de las nuevas activi-
dades, lo que permiten consolidar nuevas zonas periurbanas: apertura y
pavimentacion de calles, refuerzos de tendido eléctrico, agua, cloacas.
Estos patrones de localizacién introducen un nuevo dinamismo a la ciu-

dad, las relaciones y flujos se modifican frente a las inversiones extranjeras

que muchas veces se asocian con el capital regional:

- Las "nuevas” actividades comerciales no se vinculan con la actividad co-
mercial del centro, excepto en los casos que una misma empresa posea
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distintos locales estratégicamente ubicados, por el contrario responden a la
demanda regional y a la de las zonas circundantes.

- Otras actividades comerciales aparecen en zonas residenciales para clases
media-alta y alta por lo que se produce el desplazamiento de una actividad
por otra,

_ Las sedes de direccién v gestién de empresas y actividades financieras se
relacionan con zonas productivas, especialmente las vitivinicolas, y se ubi-
can junto a nuevas actividades comerciales en importantes avenidas proxi-
mas al micro-centro.

_ En servicios hoteleros la conexién es mis estrecha con las actividades f1-
nancieras, turisticas y productivas.

_ Las “nuevas” modalidades de uso residencial son loteos y barrios privados.
Se vinculan con el centro por razones de trabajo y prestacion de Servicios
educativos. Por el contrario, para los servicios bancarios y comerciales con-
curren a los “grandes centros comerciales” ubicados en las cercanias.

Las relaciones manifestadas a través de flujos de origen-destino tienen
distintas frecuencias y grado de conectividad, lo que produce la aparicion de
nodos, sectores y/o zonas conflictivas en algunos lugares por
congestionamiento del trinsito. Demuestran en definitiva la existencia de
un aglomerado urbano fragmentado y de distintas tipologias espaciales que
no logran articularse para generar un cierto equilibrio en el sistema urbano:
- Un micro-centro que pierde dinamismo, que se deprime, que expulsa po-

blacién v actividades de servicios especializados, donde se concentra laac-
tividad comercial y financiera tradicional. ademds de hoteles de alto nivel.

_ Un sector norte, 0este y NOreste que No recepta inversiones extranjeras 11
actividades econdmicas relevantes.

- Un anillo de circunvalacién que bordea la cindad en sentido Este-Sudeste,
en donde se instalan la mayor cantidad de grandes centros comereiales,
barrios privados y nuevas cadenas hoteleras. Este anillo se introduce en la
trama urbana en el sector Suroeste, con los inconvenientes que ello aca-
rrea al tratarse de una zona urbana en donde faltan arterias de conexion
Oeste-Este.

Es innegable que el nuevo proceso de integracion a la economia mterna-
cional ha acentuado la expansién urbana que ya se venia insinuando en la
década de los “80 a través de la dispersién de barrios hacia la periferia, pero
también ha producido un proceso de fragmentacién territorial y segregacion
socioecondmica que produce un aumento en las disparidades intra-urbanas.

4. Comparacién de los patrones de localizacion de actividades de
Gran Mendoza (Argentina) y San Pablo (Brasil)

[a forma de expansién del capital internacional, en ciudades intermedias

como Gran Mendoza, que resultan estratégicas al estar ubicadas dentro de
los grandes corredores comerciales, puede generar “enclaves” funcionales al
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nuevo sistema de integracién econémica mundial o transtormarse en verda-
deros centros de decisién econémica, politica y financiera mundiales. Ello
dependeri de las decisiones que se tomen y de la reflexion que se haga sobre
los efectos ocasionados en la “ciudad Global”, Ia que ya ha transitado por este
Proceso.

4.1. San Pablo: Ciudad Global

La regién de San Pablo se ubica en el Sudeste de Brasil. Esta metrépoli, cuya
capital tiene el mismo nombre, se encuentra muy cercanaa la costadel Oceano
Atlintico, y del mayor puerto de aguas profundas, Santos. La ciudad de San
Pablo revela las transformaciones territoriales propias de su insercion en la
economia globalizada. Los cambios en los procesos productivos, los nuevos
patrones de competitividad, el desarrollo de los servicios modernos, el espe-
luznante crecimiento del sector financiero, la deslocalizacién de las indus-
trias v la aparicién de nuevas actividades, fundamentalmente los servicios
especializados, le otorgan caracteristicas de "cindad global”.

La cxpansion histérica de esta ciudad sefiala un crecimiento que se daen
anillos concéntricos en diferentes periodos. Sin embargo el crecimiento y la
movilidad de las inversiones extranjeras producidas en la tltima década den-
tro de [a Regién Metropolitana, definen la presencia de tipologias espaciales
muy marcadas, lo que demuestra la fragmentacion y disparidades produci-
das en su terTitorio.

A partir de fines del siglo XIX y hasta los afios "50. la ciudad de San Pablo
conserva un gran nivel de autonomia con respecto a las demds ciudades
brasileras. La vida de todo el conglomerado urbano se centra en la produc-
cién de café. El centro muestra un Crecimiento continuo hasta los anos “80,
cuando comienza un proceso de descentralizacién urbana, marcado por ¢l
traslado de las dreas de administracién fuera del centro histérico. Actual-
mente presenta un gran deterioro y en ciertos lugares se inicia un proceso de
restanracién de edificaciones que son utilizadas por una pequeia burguesia
y clases medias (profesionales, empleados, técnicos).

Los afios ~50 marcan el crecimiento de la industria automotriz y con ella
se conforma un anillo interno en donde se ubican establecimientos mdus-
triales. La avenida paulista pasa a convertirse en el simbolo del capital finan-
ciero. La expansién decae a fines de los"70. Actualmente y preferentemente
hacia el oeste. se han convertido en zonas pobres registran alto niimero de
desempleados, y en ciertos lugares los antiguos establecimeintos industriales
son reacondicionados para alojar las oficinas de empresas que salen del cen-
tro.

El centro financiero se traslada hacia la Avenida Faria Lima, antes comer-
cial y de servicios, las sedes de las empresas y servicios sofisticados aparecen
a lo largo de la Avenida Carlos Benini, se produce la deslocalizacién de las
sctividades modernas del centro, las que prefieren trasladarse hacia la perife-
ria. espacio en donde se produce una gran mezcla de usos y niveles
socioeconémicos. Nuevas avenidas cortan viejos barrios, aparecen areas con
toda la infraestructura piiblica y otras desprovistas de servicios, se ubican
"megaproyectos de actividades globales”, sobre todo en el sector Sudoeste,

105



Maiia E. Gudine = Verdnica D “Inca

aparecen conjunto de viviendas populares junto a barrios privados y gran
parte de la poblacién migra hacia las favelas frente a la falta de oportunidades
de conseguir un empleo o una vivienda.

El proceso de descentralizacién de funciones se acentua, crece la periferia,
la que se caracteriza por presentar una gran diferenciacion de actividades y
fragmentacién territorial. Los efectos de la Globalizacién producen trans-
formaciones profundas dentro de su estructura urbana.

Las actividades propias de la globalizacién se instalan en la periferia, sobre
todo las terciarias, servicios altamente especializados, de gesuén de empre-
sas. de decisién a escala global, financieros, a la empresa, personales
sofisticados y educativos especializados. En consecuencia, el nimero de tra-
bajadores en la actividad se incrementa, pero aumentan las exigencias en
cuanto al nivel de calificacion, mientras se produce la fuga de industrias in-
tensivas en mano de obra. San Pablo alberga las sedes de gestion de numero-
sas empresas transnacionales que invierten en la region. Las mayores inver-
siones de capital estdn dirigidas a la actividad inmobiliaria y telecomunica-
CIONES.

La distribucion de estas nuevas actividades se produce a lo largo de gran-
des avenidas, o bien aparecen nodos con complejos edificios altamente
sofisticados e “inteligentes™ en la periferia de la ciudad. Surgen nuevos espa-
cios centrales, pricticamente autonomos con respecto a las demds activida-
des de la ciudad. Los nodos de servicio, también denominados
“megaproyectos” se ubican en la periferia (donde encuentran grandes espa-
cios libres). estdn bien conectados v comunicados. La produccion de infracs-
tructura por parte de las empresas e incluso por el Estado buscan general-
mente ¢l beneficio de los inversores privados.

La segregacién socio — espacial se manifiesta por el crecimiento de la pola-
rizacién entre ricos v pobres. El centro pierde poblacién, mientras el creci-
miento se opera en la periferia en dénde se hacen visibles las grandes
disparidades, coexisten las clases medias — altas (en forma de barrios cerra-
dos) v las bajas. Sin embargo. los espacios periféricos mantienen el valor del
suelo mds bajo que el del centro, ya que no poseen infraestructura ni servi-
cios, carencia que no es impedimento para la intervencién en ese espacio. ya
que las inversiones generalmente las contemplan o el Estado las provee. Es
notable, también, la utilizacién de antiguas dreas industriales para la produc-
c16n de viviendas. Por otro lado, la brecha entre los empleos mejor remune-
rados y los mds bajos crece paulatinamente. Decrece el trabajo asalariado
mientras nuevas profesiones se abren paso a través de una alta caliticacion
profesional.

A grandes rasgos los patrones de localizacién de las actividades que se
desarrollan en la ciudad de San Pable permiten identificar:

- La presencia de un centro administrativo que se desplaza hacia la periferia
en la década de los “30.

- Como consecuencia, el centro histérico pierde poblacién. mientras crece
¢l nimero de las sedes de empresas transnacionales.

- Al igual que Gran Mendoza, las actividades “tradicionales”™ no se relacio-
nan con las “nuevas” actividades.
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nuevo sistema de integracion econémica mundial o transformarse en verda-
deros centros de decisién econdmica. politica y financiera mundiales. Ello
dependerd de las decisiones que s¢ tomen y de la reflexién que se haga sobre
los efectos ocasionados en la “ciudad Global”. Ia que va ha transitado por este
Proceso.

7’

4.1. San Pablo: Ciudad Global

La regién de San Pablo se ubica en ¢l Sudeste de Brasil. Est metrépoli, cuya
capital tiene el mismo nombre, se encuentra muy cercanaa la costa del Océano
Atlintico, y del mayor puerto de aguas profundas. Santos. La ciudad de San
Pablo revela las transformaciones territoriales propias de su msercién en la
economia globalizada. Los cambios en los procesos productivos, los nuevos
patrones de competitividad, el desarrollo de los servicios modernos. ¢l espe-
luznante crecimiento del sector financiero, la deslocalizacién de las indus-
trias y la aparicién de nuevas actividades, fundamentalmente los SEIVICiOs
especializados, le otorgan caracteristicas de “ciudad global”.

La expansién histérica de esta ciudad sefiala un crecimiento que se da en
anillos concéntrices en diferentes periodos. Sin embargo el crecimiento y la
movilidad de las inversiones extranjeras producidas en la tiltima década den-
tro de la Regién Metropolitana, definen la presencia de tipologias espaciales
muy marcadas, lo que demuestra la fragmentacion y disparidades produci-
das en su territorio.

A partir de fines del siglo XIX y hasta los afios '50, la ciudad de San Pablo
conscrva un gran nivel de autonomia con respecto a las demis ciudades
brasileras. La vida de todo el conglomerado urbano se centra en la produc-
c1on de café. El centro muestra un crecimiento continuo hasta los afios 80,
cuando comienza un proceso de descentralizacién urbana, marcado por el
traslado de las dreas de administracién fuera del centro histérico. Actual-
mente presenta un gran deterioro y en ciertos lugares se inicia un proceso de
restauracion de edificaciones que son utilizadas por una pequena burguesia
y clases medias (profesionales, empleados. técnicos).

Los afios “50 marcan el crecimiento de la industria automotriz y con ella
se conforma un anillo interno en donde se ubican establecimientos indus-
tniales. La avenida paulista pasa a convertirse en el simbolo de] capital finan-
ciero. La expansién decae a fines de los “70. Actualmente y preferentemente
hacia el oeste. se han convertido en zonas pobres registran alto niimero de
desempleados. y en ciertos lugares los antiguos establecimeintos industriales
son reacondicionados para alojar las oficinas de empresas que salen del cen-
tro.

El centro financiero se traslada hacia la Avenida Faria Lima, antes comer-
cial y de servicios, las sedes de las €Mpresas y servicios sofisticados aparecen
a lo largo de la Avenida Carlos Benini, se produce la deslocalizacidon de las
actividades modernas del centro, las que prefieren trasladarse hacia la perife-
ria. espacio en donde se produce una gran mezcla de usos y niveles
socioeconémicos. Nuevas avenidas cortan viejos barrios, aparecen dreas con
toda la infraestructura publica y otras desprovistas de servicios. se ubican
“megaproyectos de actividades globales”, sobre todo en el sector Sudoeste,
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- Existe una especializacion espacial a lo largo de grandes avenidas, pero se
observa un desplazamiento de las actividades residenciales frente al au-
mento de los servicios especializados, vinculados a la inversion directa ex-
tranjeray a las actividades hnanuer% e industriales de la Region Metropo-
litana de San Pablo.

- Los nodos de servicios ubicados en la periferia surgen cercanos a zonas de
barrios populams de “favelas” y barrios privados donde habitan grupos
sociales de altos ingresos.

- Los nuevos emplazamientos residenciales, sobre todo grupos profesiona-
les, utilizan sectores fabriles abandonados, por lo que el uso residencial y
de servicios especializados desplaza al uso industrial.

- Las nuevas inversiones impactan fuertemente en el paisaje.

4.1. Diferencias y similitudes entre ambas ciudades
La légica de comportamiento del capital en San Pablo es la misma a la del

Gran Mendoza, lo que varia es la magnitud de ambas ciudades:

Fig. N° 7: Tamanio de una ciudad global y una ciudad intermedia

Region de San Pablo | Provincia de Mendoza
Superficie 248.808.8 km?2 148.827 km?2
Canndad de municipios 645 15
Poblacién total 36.276.632 hab. 1.576.585 hab.

Ciudad de San Pablo  Gran Mendoza

Cantdad de municipios que

conforman las dreas 39 b
metropolitanas | _

Superficie dreas metropolitanas | 8.051 km2 . 1661 km2
Superficie del Municipio 1.509km2 54 kam2
Capital

Poblacién total del Area 17.517.230 hab. 984.753 hab.
Metropolitana

Poblacion total de la Capital | 10.305.049 hab. 110.716 hab.

Fuente: Gudifio de Mufioz, M. Y D’Inca, V.. Elaboracién propia sobre la base de estadisticas
del ano 2000-2001

Con respecto a la cantidad y el tipo de inversiones que se realizan, en

ambos casos aparecen: :

- Nuevas inversiones inmobiliarias y en telecomunicaciones;

- Un centro histérico deprimido, con alta densidad poblacional y sin creci-
miento;

- La ubicacién de megaproyectos, hipermercados y centros comerciales en
la periferia;



- Un mayor crecimiento de la poblacién hacia la periferia, donde conviven
barrios cerrados de clases medias y altas y grupos habitacionales de clases
bajas.

Fig. N° 8: Actividades y poblacién

San Pablo Gran Mendoza
Diferesicias Similitudes Diferencias
Tipos de servicios
predominantes

Servicios altamente
especizlizados

Servicios de asesoramiento
y gestién de empresas
Servicios de decision a

escala global

Servicios financieros

Servicios colectivos

Servicios de direccidn de

eMmpresas
Servicios a [a empresa
Servicios personales
sofisticados
Fuga de industrias Crecinmiento de la industia
IMTENSIVAS €N mMmano relacionada con la
de obra produccion vitivinicola

Nuevas profesiones altamente
calificadas v remuneradas

Servicios educativos altamente
especializados

Servicios comunes
Sedes de empresas . Inversiones inmobiliarias y Filiales de grandes

intersacionales en telecomunicaciones empresas desconcentradas




San Pablo Gran Mendoza
Diferencias Similitudes Diferencias

Patrones de distribucion de las activi

dades

Mavor concentracion del |

proceso de verticahizacion en

el centro

r

Verticalizacién dispersa en
el aglomerado

Mayor nnpacto en el
paisaje urbano

Nuevas iversiones que
ocasionan impacto en el
paisaje urbano

Menor impacto en el
paisaje urbano

Barrios cerrados de
clase media — alta
en la periferia

Expulsion de barnos de clase
baja v “favelas”™ hacia
la perifena

Villas marginales en la
peritena, zonas s
infraestrucrura

Villas marginales dentro
del tejido urbano

Especializacién espacial
de “nuevos servicios” a
lo largo de grandes
avenidas y “nodos
periféricos” enedificios
de oficinas “mteligentes”

Especializacion espacial
de servicios comunes,
financieros y direccion

de empresas en avenidas

importantes, mezclados
COn OIros usos

Aparicion de nuevos nodos
de servicios con vida propia
en la periferia, zonasde
grandes espacios libres y
bien conectados

Produccion de infraestructura
por parte de las Empresas
v ¢l Estado

Fragmentacion del
tejido urbano
Crecimiento hacia la penfena:
terrenos baratos sin
infracstructura

Insmlaciones en
relecomunicaciones

Periferia con grandes
disparidades (clase alta-media
v baja)

Segregacion socioeconomica

Oferta de articulos altamente
especializados y suntuosos

Oferta himitada de articulos

Proceso de “gf:rztriﬂcatiﬂri“'

Poblacién envejecida en
el centro

Mavaor polanzacién entre
ricos v pobres

Centro con pérdida de
poblacién

Centro con mayor densidad
de poblacion que las zonas
peritéricas

Mayor namero de empleos
calificados

Desempleo v gran canudad
de informales

Decrecimiento del trabajo

asalanado

Fuente: Gudino de Mufioz, M. Y D'Inca. V. , 2002
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Como es posible observar en la Fig. N° 8 la diversificacién es propia de
ciudades intermedias. mientras que la mayor especializacién en el rubro ser-
vicios dedicados a la generacion, tratamiento 'y difusién del conocimiento ¢
informacion, asi como el control de los flujos financieros, identifica a la ciu-
dad global. Los patrones de distribucién de estas actividades, como también
los del uso residencial e infraestructuras, senala una mayor diferenciacion y
fragmentacién en la ciudad global, mientras que en la ciudad intermedia
ecién se comienza a insinuar, Por ¢lcontrario los efectos que ocasionan en la
poblacion son mayores. debido a la pérdida de identidad urbana, el aumento
de la fragmentacién territorial, ademds de acentuarse los problemas de segre-
gacién, disparidades y deterioro de las condiciones sociales y medioambientales
debido a los procesos de concentracion, dispersion, mvasion y marginacion
que acompanan al fenémeno de la globalizacion. (Fig N° 9N

Fig. N° 9: Efectos de la inversion directa extranjera

Procesos resultantes

Desconcentracion de . Congentracion | Concentracion de
servicios especializados SCIVICIOS
administrativos,
comerciales v comunes
Especializacién de los
“HuUEVos SErVICIos” Dispersion Desarrallo incipiente de
en ¢jes de circulacion especializacion en
importantes y nodos ciertos ejes
penfericos |
Marginacion social hacia Marginacion Marginacion social
la periferia hacia la periferia y
dentro del tejido urbano
Uso residencial hacia zonas Invasion Uso residencial hacia
industriales antiguas zonas agricolas

Fuente: Gudino de Munoz, M. y D’Inca, V. , 2002
5. Conclusiones

América Latina, y especialmente los paises del Cono Sur son objeto de gran-
des inversiones extranjeras frente a la necesidad de vincular las corrientes de
intercambio de occidente con el oriente. La conformacién de la forma de
organizacion territorial del continente latinoamericano es fiel expresién de
los distintos modelos de desarrollo implementados en estos paises. €n los
cuales la participacién de los mtereses del capital internacional siempre ha
estado presentes.

[ 2 existencia de cindades —puertos en su momento responde al funciona-
mientode un sistema internacional sustentado en ¢l principio econémco de
las “ventajas comparativas .



Cambios en los patrones de localizacion en ciudades intermedias y globales...

Hoy el escenario es diferente. El comportamiento de la empresa
transnacional, sustentado en los avances tecnologicos en el drea de las comu-
nicaciones y el manejo de la informacién desarrolla diferentes estrategias
para extender sus dreas de influencia por el mundo. Las formas de difusién a
escala macro son por contigiiidad en forma jerdrquica o en cascada, mientras
que a escala micro se reflejan en el territorio y especificamente en determi-
nadas cindades.

Como recuerda Ferrao (1992: 327) “la inversién extranjera no es, por su
propia naturaleza positiva o negativa; sus impactos pueden ser muy diversos,
conforme al modo en que se integra en los territorios que escoge para loca-
lizarse”.

En ¢l caso del Gran Mendoza, como ciudad intermedia, y su comparacién
con San Pablo, como ciudad global, se comprueba que los impactos de las
decisiones econdmicas externas varfan en territorios urbanos de diferentes
tamanos y funciones.

Se logra determinar que mientras mds grande es el proyecto, mayor es el
impacto que producen sobre las estructuras fisicas, econdmicas y sociales,
por lo que la magnitud del impacto es directamente proporcional al tamafio
del proyecto.

Los patrones de localizacién de las actividades que se desarrollan, su modo
de implantacién, la 16gica productiva que guia el accionar de los distintos
agentes economicos, permiten interpretar las relaciones y formas de asocia-
crones que se dan entre ellas y con el resto de las actividades que tradicional-
mente se han desarrollado en un lugar.

El dinamismo que introduce el proceso de integracién de la economia
mnternacional se contrapone el reforzamiento del creciente dualismo interno
y las tensiones que ello acarrea. manifestado a través de las tipologfas espacia-
les resultantes, proceso que varfa en funcién de la escala de ciudad de que
hablamos. Son mayores las disparidades y tensiones en una ciudad global
como San Pablo que en una ciudad intermedia como el Gran Mendoza, en
donde este proceso comienza a aparecer, por lo que ¢s importante entonces
retlexionar sobre el tipo de ciudades en la que pretendemos vivir en el futu-
ro.
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