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RESUMEN: Las politicas de vivienda que ha desarrollado el Estado Chileno durante las
altimas cinco décadas han puesto de manifiesto la intencion de dar solucién a un problema
en constante aumento. Dichas acciones han tenido resultados mitados, tanto en lo cuahi-
tativo como en lo cuantitativo, sin embargo, también han mostrado logros no desprecia-
bles. Ellas ademds han repercutido en el territorio de las ciudades, ante lo cual la planifica-
c16n urbana chilena ha tratado de insertar los incamientos de la politica habitacional en sus
intervenciones, hecho que ha repercutido mis en el discurso que en iniciativas concretas.
PALABRAS CLAVES: Politicas de Viviendas — planificacién urbana — Chile
ABSTRACT: The housing policies developed tor the Chilean State during last the five
decades have shown the intention to give solution to a problem in constant increase. These
actions have had limited results, as much in the qualitauive thing as in the quantitative
thing, nevertheless also they have shown nondespicable profits. They in addition have
repelled in the territory of the Chilean cities, before which the Chilean urban planning has
treated to consider in plans the objectives of the habitacional policy, which has been expressed
in the speech more than in the reality:
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Uno de los elementos caracteristicos de la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina, uiene relacion con la puesta en marcha de ambiciosos programas
nacionales de desarrollo econémico en los anos cincuenta. Ello llevaria a
materializar importantes inversiones en el dmbito de la industria y de las
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obras piblicas en general, que tuvieron significativos efectos en la organiza-
cion de los centros urbanos e mtrodujeron importantes cambios en las es-
tructuras productivas y sociales de dicha region.

Estas nuevas politicas de desarrollo econdmico tracrian aparejada la con-
solidacién de algunas ciudades como importantes dreas industriales, que atrae-
ran ingentes cantidades de personas de las zonas rurales, Para el conjunto de
los paises de América Latina en 1950 |4 poblacién desplazada hacia las gran-
des ciudades llegd a un valor cercano a Jas cuatrocientas mil personas. Este
PTOCEso que ya se habia iniciado en las décadas anteriores. y alcanzd sus mixi-
mas expresiones en los afios sesenta y setenta. Por ejemplo, ciudades como
Meéxico, recibié entre 1960 y 1980 setecientos mil mmigrantes por ano, y
530 Paulo y Rio de Janeiro vieron llegar en su conjunto a siete millones de
personas aproximadamente en el mismo periodo (GERAIDES DE LEMOS.
1996:74).

Dichos procesos migratorios se dieron en el caso de Chile desde princi-
p1os de los afos treinta, pero cobraron especial fuerza hacia la década de
1950, periodo en el que sélo a la capital del pafs, Santiago, arribaron cerca de
250.000 personas (HURTADO. 1966: p. 118). Lo anterior planted en esos
anos una serie de desafios a las autoridades gubernamentales de aquella na-
c16n de América del Sur, entre los que se contaria la elaboracién de estrate-
gias que pudiesen dar una solucién masiva al problema de la vivienda, que
afectaba con especial magnitud a la poblacién que se iba incorporando a los
centros industriales. En esta perspectiva, es en 1954 cuando se formula en
Chile el primer Plan Nacional de Vivienda, que intenté mutigar las graves
consecuencias sociales que producia el déficit habitacional de la poblacién
mds pobre del pais. Por otro lado, en 1953 se reformula la Ley de Construc-
ci6n y Urbanizacién de 1931, que dio a lugar una nueva normativa en la
materia, la cual decreté la elaboracién de planes de uso del suelo, tanto a
escala municipal como intercomunal, teniéndose como referencia en ese
campo lo que estaba ocurriendo en algunos paises europeos, como Italia,
Inglaterra o Espaiia, quc comenzaron a impulsar iniciativas de este tipo des-
de el decenio de 1940 (TERAN, 1999:242 243).

Desde sus comienzos se formulé que estos altimos instrumentos de pla-
nificacién urbanfistica considerarin lo que establecian los lineamientos de la
politica habitacional. Se pretendia con ello integrar las proyecciones de las
necesidades de viviendas a las previsiones de suelo en las ciudades, con el fin
altimo de optimizar el uso del espacio y compatibilizar las diferentes activi
dades econémicas en el territorio,

En general, en las dltimas cinco décadas, ha existido en Chile la intencién
de compatibilizar ambas politicas, mostrindose la existencia de logros en la
materia, los que sin embargo se encuentran en la actualidad con serias difi-
cultades, dado el caricter orientativo mis que normativo, que comanda las
actuaciones publicas en el campo del urbanismo y el planeamiento territo-
rial, fuertemente guiado por los intereses de los agentes privados por sobre
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las necesidades sociales y las restricciones territoriales, tanto naturales como
culturales.

En el esquema anterior. el presente articulo tiene por objetivo hacer una
presentacion general de la evolucién que han tenido en la segunda mitad del
siglo XX los diferentes esfuerzos del Estado chileno por disefiar y porner en
marcha politicas de vivienda de social, haciendo especial referencia a las
implicaciones territoriales de dichas iniciativas y a su consideracién en el
campo de la planificacién urbana. En este sentido, se pretenden exponer las
utopias y realidades de dichas iniciativas, considerando los logros y resulta-
dos no alcanzados, con el fin de aportar a la explicacién a los desafios que
ann siguen pendiente en estas materias.

Las iniciativas publicas en materia de vivienda social en Chile en la
segunda mitad del siglo XX

En términos de politicas de vivienda, la década de 1950 se encuentra caracte-
rizada por la creacion de la Corporacién de Vivienda (CORVI)., cuya génesis
estd vinculada a la reforma de la administracién pablica que se produce en
Chile hacia ese periodo. En esa escala se introducirin innovaciones que ten-
drdn como finalidad racionalizar el uso de los recursos piblicos y controlar
el gasto fiscal. Las medidas planteadas en esos afios fueron concebidas segiin
el propio discurso del gobierno de turno' de una manera «integraly, «racio-
nal» y «coordinaday. En este sentido, administrativamente habia que optimizar
las funciones de las distintas reparticiones del Estado; en materia de vivien-
da, por ejemplo, existian mds de dos instituciones, puiblicas o semiptiblicas,
con injerencia en la materia, con lo cual se planteaba la necesidad de fusionar
algunas agencias estatales y asi reducir costos de administracién y gestiéon
(HIDALGO, 2000:173-180).

La CORVI tue creada en 1953, y nacié de la fusién de la Caja de la Habi-
tacién Popular y de la Corporacién de Reconstruccién y Auxilio, dos agen-
c1as que estaban involucradas en la solucién del problema de la vivienda en
Chile y que fueron creadas en la segunda mitad de la década de 1930. Dicha
agencia fue la encargada de «la urbanizacién, de la reestructuracién. de la

I. Entre 1952y 1938 ¢l presidente de Chile fue Carlos Ibdfez del Campo que promovié la reforma
de la Administracion Publica, cuyo marco legal estuvo dado por las facultades extraordinarias que
le dio para ese fin la promulgacin de la Ley 11.151 del 3 de febrero de 1953, que Concede al
Presidente de la Republica facultades para reorganizar las diferentes ramas de la Administracion
Publica. v
Por otro lado. es interesante hacer notar que Carlos Ibifiez del Campo, ya habia sido Presidente de
Chile hacia finales de la década de 1920 y principios de los afios treinta. En esa oportunidad ¢l
General Ibdnez instauraria una dictadura que se extendi6 desde 1927 a 1931, en la que llevé a cabo
una serie de reformas que sentaron las bases de lo que se llamaria el Estado Nacional Desarrollista.
creando una serie de instituciones estatales que favorecerian el fomento de actividades producti-
vas comandadas por el sector piiblico (Ver IBANEZ. Adolfo. Los Ingenieros. ¢l Estado v la Polftica
en Chile. Del Ministerio de Fomento a la Corporacion de Fomento. Historia, 1983, vol. 18, p. 45
102).



remodelacién y de la reconstruccién de barrios y sectores, comprendidos en
el Plan de la Vivienda y en los Planos Reguladores elaborados por el Minis-
terio de Obras Puablicas; también deberfa estudiar y fomentar la construc-
cién de viviendas econémicasy”.

Paralelamente a la creacién de la CORVI, se intenté poner en marcha
desde el Ministerio de Obras Piblicas, el Plan Nacional de la Vivienda, que
fue el instrumento a través del cual el Estado procuré de articular el anda-
miaje institucional recién reformado y al sector privado, para conseguir la
tan anhelada reduccién total del déficit de viviendas. Los resultados obteni-
dos por dichos Planes, se vieron significativamente afectados por la situacion
econémica que vivié Chile en la segunda mitad de dicho periodo’. En tér-
minos generales podemos sefnalar que entre 1953 y 1958, el Estado chileno
estuvo involucrado en la construccién de cerca de cuarenta mil viviendas, a
un ritmo de seis mil seiscientas viviendas anuales aproximadamente, pro-
medio superior en tres mil viviendas a lo acontecido entre 1944y 1953. Estas
cifras son bastante exiguas si consideramos que segun el censo de Poblacion
y Vivienda de 1952 las viviendas faltantes en Chuile llegaban a un monto
cercano a las 400.000 viviendas.

Otra de las iniciativas puestas en marcha desde 1954, fueron los progra-
mas de autoconstruccién dirigida por parte del Estado, que se gestaron a
través de un convenio entre el Instituto de Asuntos Interamericanos de los
Estados Unidos v la Corporacién de la Vivienda, por parte de Chile. Las
propuestas de esta particular forma de abordar el déficit habitacional serdn
promovidas desde la Divisién de Vivienda y Planeamiento de la Unién Pa-
namericana, agencia con sede en la ciudad de Washington (SOLOW y VERA,
1952:56) y sentaran las bases para futuras iniciativas en esta linea de accion
que perdurardn hasta nuestros dias.

Hacia finales de los afios cincuenta, se tomaron medidas tendentes a
incentivar decididamente el papel de los agentes privados en la solucién del
problema de la vivienda. Lo anterior estuvo representado por la promulgacion
del Decreto con Fuerza de Ley n° 2 también conocido como la «Ley del Plan
Habitacional», que se constituy6 en la nueva forma de encarar cl problema
de la vivienda en Chile luego de los afios de crisis vividos en la segunda
mitad de la década de 1950. El «Plan Habitacional» fue definido como «un
conjunto de normas juridicas y econémicas orientadas a aunar los esfuerzos
del pafs para dar solucién definitiva de la deficiencia de viviendas» (OPAZO,
1963:6). Esta iniciativa estableci6 una larga lista de franquicias que intenta-

I

Decreto ley que establece la Corporacion de la Vivienda, N® 285, Santiago 25 de Juho de 1953.
Boletin del Colegio de Arquitectos de Chile, n® 26, 1954, p. 22.

3. En el contexto internacional. debemos destacar que en Espafia hacia ese mismo periodo, mas
concretamente en 1953 se formulaba el primer Plan Nacional de la Vivienda, que tuvo dentro de
sus objetivos aumentar los ritmos histéricos de edificacion de residencias hacia los grupos mas
necesitados, ¥ convocar abiertamente 2 la iniciativa privada en la consecucion de esos logros (Ver
TERAN. Eernando. Historia del Urbanismo en Espana I1L op. cit. en nota 2, 1999, p. 232).
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ron promover la accién de los privados y motivar de paso la edificacion de la
vivienda propia, por parte de los mismos afectados, tanto de los grupos mas
pobres de la poblacién como de aquellos estratos que tenian capacidad ad-
quisitiva. Paralelamente, se trat6 de institucionalizar el ahorro previo de los
adquirentes de las viviendas sociales, como uno de los requisitos mds signi-
ficativos para acceder a dichas residencias. Se presentaba la necesidad de ca-
nalizar y dar seguridad a los fondos que los propios necesitados de vivienda
iban depositando en sus cuentas de ahorro, ya que el fantasma de la inflacién
hacfa que muchas personas tuvieran temor de entregar parte de sus ingresos
para que fueran administrados por las agencias financieras. Ante esta situa-
cién el gobierno de Alessandri creé lo que se llamd el «Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamos» (SINAP), que estuvo conformado por la «Caja Central
de Ahorros» y las diferentes «Asociaciones de Ahorro y Préstamon.

Un parte considerable de las medidas que se materializaron en los anos
senalados estuvieron lideradas por la Cimara Chilena de la Construccion,
asociacién empresarial formada en 1951 y que desde sus comienzos tendra
una influencia significativa en muchas de las innovaciones que adoptara el
sector piiblico en el dmbito de la vivienda. Con el lema «construir mas y
construir mejor, la Camara estuvo desde un principio participando activa-
mente en los debates de las distintas leyes relacionadas con la construccion,
en todas sus ramas, desde las obras ptiblicas a las viviendas sociales. La citada
asociacion gremial se constituyd en un aliciente para que los capitales priva-
dos entraran al negocio de la construccion y sintieran plena seguridad y re-
presentacion en el dmbito de los poderes piblicos. Por otro lado, dicho co-
lectivo también mostrard una férrea resistencia a aquellas transtormaciones
que fueran en contra de sus intereses. Muchas de las propuestas realizadas
desde la citada Camara tuvieron su origen en los viajes realizados por inte-
grantes de su directiva a Europa y Estados Unidos para conocer las distintas
modalidades que se habfan creado en esa parte del mundo para abordar las
politicas de vivienda y de edificacién en general. Estas giras se tradujeron.
segtin las propias palabras de la Camara en importantes aportes a la formula-
cién de lo que fue la Ley del Plan Habitacional de Chile de 1939. La expe-
riencia recogida en aquellas visitas hizo «pensar en la necesidad de analizar la
forma de adaptar los sistemas conocidos en el extranjero a nuestras realida-
des; revestian particular interés las Asociaciones de Ahorro y Préstamo exis-
tentes en Estados Unidos, las que mediante el incentivo del ahorro de los
ciudadanos, constituian una forma sana y eficaz de financiamiento de la vi-
vienda» (CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION, 1992:60).

Entrada la década de 1960 se seguirdn realizando esfuerzos por consolidar
atin mas, a mvel de la administracién publica, la formulacion y aplicacién de
las politicas de vivienda. En este sentido, una de las principales medidas que
se concretaron en ese tiempo fue la creacién del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en 1965, institucién que tendrd a su cargo la politica habitacional
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de Chile y la coordinacién de las instituciones mvolucradas con la accion del
Estado en materia de vivienda. La idea de formar una cartera de Estado que
estuviese exclusivamente dedicada a generar y poner en marcha las actuacio-
nes publicas en el ambito de la vivienda venia debatiéndose pricticamente
desde finales de los afios 1950. En gsta perspectiva el nuevo Ministerio, de-
beria establecer el control y la orientacién de la actividad habitacional, la
distribucién de los recursos para la construccién de viviendas, la planifica-
ci6n del desarrollo urbano y la atencién de obras de equipamiento comuni-
tario, pavimentacion e instalaciones sanitarias. Respecto de la estructura or-
ganica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se establece un Consejo
Nacional de la Vivienda. que tuvo dentro de sus actividades fundamentales
wservir de cuerpo asesor del Ministro en todas sus funciones relacionadas
con la vivienda; proponer al Ministro todas las medidas que se estimen ne-
cesarias para la coordinacién de las materias relativas a la vivienda, desarrollo
urbano y equipamiento comunitario; y recomendar proyectos de ordenan-
zas, reglamentos. leyes especiales y demds disposiciones que se refieran a la
vivienda, a la urbanizacién y construcciones y a las cooperativas, y en gene-
ral, a todas las instituciones, industrias y personas juridicas que tengan rela-
ci6n con las autoridades habitacionalesy”.

El segundo quinquenio de los sesenta, recibe con mayor magnitud la in-
fluencia de los movimientos sociales en materia habitacional. Por esos afios
se observa un aumento de la demanda de viviendas en las ciudades, debido,
por una parte, al incremento del crecimiento vegetativo de la poblacion vy,
por la otra, a la llegada de un mayor ntimero de migrantes desde las dreas
rurales. Las respuestas del Estado, contintian tomando en consideracién lo
desarrollado en los afios anteriores. Sin embargo, el contexto politico social
requiere de soluciones relativamente ripidas ante la coyuntura planteada. En
lo fundamental, se optd por otorgar mis «soluciones habitacionales» que vi-
viendas terminadas. Las crecientes presiones que generaron en ese tiempo
las movilizaciones sociales motivadas por el déficit habitacional llevaron a
repostular los modos a través de los cuales se estaban llevando a cabo los
objetivos 1nicialmente trazados. Dentro de esta dimension, se planted por
parte de las autoridades reforzar aquellos aspectos que les permitiesen zanjar
la coyuntura que producian dichos movimientos, los cuales también, en la
mayoria de los casos, tenian fuertes motivaciones politicas; y se manifesta-
ban en numerosas oportunidades en «tomas» ilegales de terrenos donde los
colectivos involucrados en dichas demandas levantaban sus precarias vivien-
das. Una de las modalidades emblematicas de aquellas «soluciones
habitacionales» fue la «Operacién Sition. Originalmente fue concebida como
alternativa residencial para atender en forma urgente a los damnificados de

4. Ley n° 16391. Crea ¢l Ministerio de Vivienda y Urbanismo. In CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA. Recopilacion de leyes por numérico, desde la ley 16.218 a la ley 16.629. Volumen I,
Tomo 32. 1967, p. 352
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los temporales ocurridos en el invierno de 1965, que afectaron con especial
vigor a la ciudad de Santiago. La Corporacién de la Vivienda abordé el pro-
yecto considerando la posibilidad de plantear un tipo de solucién intermedia
que fuera capaz, ademads de proveer habitacién a la poblacién involucrada en
esos eventos climdticos extremos, de servir de base para abordar otros pro-
gramas destinados a grupos de bajos ingresos.

La «Operacidn Sitio» se convirtié en la principal estrategia de
autoconstruccion que ha desarrollado el Estado chileno a lo largo del siglo
XX en el ambito de la autoconstruccién. Entre el periodo 1965 y 1970, el
Estado entregé alrededor de 71.000 soluciones de «Operacién Sitio” en todo
el pais, de las cuales 51.881, 71,6 por ciento, se localizaron en la ciudad de
Santiago, abarcando una superficie de 1.800 hectdreas. Se trataba por lo ge-
neral de proyectos ubicados. en lugares periféricos de esa ciudad, que en el
momento de ser loteados suponian una baja inversién relativa para el Fisco,
debido a que algunos de esos terrenos pertenecian al patrimonio del Estado
o eran adquiridos a bajo precio (HIDALGO, 1999:69-77).

Elinicio de la década de 1970, estd representado en Chile por la llegada al
poder politico de una coalicién de partidos de izquierda denominada «Uni-
dad Popular». En esos afios se postulé que la vivienda deberfa constituir un
derecho irrenunciable del pueblo, que no podia ser objeto de lucro, y cuya
provision debia constituir una de las principales responsabilidades del Esta-
do. Las ocupaciones «legales» de terrenos tendrin en este periodo nuevos
matices, muchas de ellas serdn lideradas por grupos politicos de izquierda
que mtentaran implantar en ellas una organizacién de caricter paramilitar.
Los «Campamentos» excederian las previsiones de suelo trazadas en materia
de requerimientos de espacios para nuevas viviendas en los diferentes planes
de regulacién urbanistica desarrollados en los municipios de Santiago y en
los demds centros urbanos del pafs. Hacia 1972, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo realizé un catastro de «Campamentos» en dicha ciudad, que
llegaria a contabilizar 275 asentamientos espontineos que involucraban cer-
ca de 450.000 personas. El diagnéstico de la época, respecto de las
implicaciones territoriales que estas ocupaciones tuvieron en el conjunto de
las ciudades en donde se materializaron, dejaba entrever las serias conse-
cuencias negativas que las invasiones «legales» estaban causando en las dreas
urbanas mvolucradas; debido entre otros aspectos a los problemas de inte-
gracion espacial de esos lugares al resto de la ciudad. a la ausencia de servi-
c10s de urbanizacion y las deficiencias sanitarias causadas por ello, a lo que se
unia la precariedad de las propias habitaciones que los constitufan (SANTA
MARIA, 1973:103).

Las tuentes oficiales sefialaban en 1970 que el déficit de vivienda llegaba
a casi las 600.000 unidades, con lo cual se hacia necesario establecer una
linea de accién que permitiera solucionar esa carencia en el plazo de seis
anos, es decir a un ritmo de cien mil unidades anuales. El término abrupto
del mandato de la Unidad Popular que dio paso al régimen castrense, no
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permite establecer mayores proyecciones de estos anos de la politica
habitacional, sélo se puede apuntar que se planteé un ambicioso programa
de construccién de viviendas que no guardaba relacién con la capacidad
real de la industria de la construccién en Chile.

El cambio sufrido en el pafs a partirrde 1973, se hizo sentir en todos los
ambitos de la vida nacional, teniendo repercusiones tanto en lo social como
institucional. Las primeras modificaciones realizadas por el gobierno mili-
tar estuvieron relacionadas con un replanteamiento de la estructura admi-
nistrativa, lo que llevé a reformular el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo. En una perspectiva mds amplia, el pais cambiaria drasticamente su
modelo de desarrollo, pasando a ser dominado por una economia de mer-
cado que tuvo efectos en las politicas sociales y en los servicios asistenciales,
que comenzaron a pasar a manos del sector privado.

Las transformaciones acaecidas durante el mandato militar, tuvieron sig-
nificativas consecuencias en la formulacién de las politicas sociales. Hacia
la segunda mitad de la década de 1970 se comenzard a instaurar en el pais
un nuevo modelo desarrollo que impondra con gran rigidez los principios
de la economia de libre mercado. La estrategia de desarrollo promovida en
ese tiempo y que perdurarai hasta el dia de hoy, buscard el crecimiento eco-
némico por medio de la desregulacién de la economia y la apertura al co-
mercio exterior. Paralelamente, se estimulari la diversificacion de las ex-
portaciones nacionales bajo el principio de las ventajas comparativas; de
este modo. la explotacién de los recursos naturales se convertird potencial-
mente, en el més significativo de los productos con los cuales el pais se
insertard en los mercados internacionales.

Los postulados de libre mercado también tendrdn sus expresiones en el
disefio de las politicas de vivienda y de desarrollo urbano. En esta direc-
c16n, hacia 1979 se formulé una Politica Nacional de Desarrollo Urbano
que liberalizard el mercado del suelo, lo que traeria aparejado una serie de
problemas que se manifestardn en la forma de crecimiento de las principa-
les ciudades chilenas. El discurso «neo-liberal» afirmard que estas medidas
deberfan repercutir en un menor precio del suelo, situacién que tendria
que ayudar a los compradores de vivienda y al Estado en sus planes
habitacionales y de infraestructura urbana, por el hecho de abaratar uno de
los principales insumos: ¢l territorio. Las consecuencias de dichas decisio-
nes se siguen viviendo en la mayoria de las ciudades chilenas mayores,
especialmente en las dreas metropolitanas cuyo crecimiento en los altimos
afios ha ido, en relacion a los intereses de los agentes privados, teniendo los
instrumentos de regulacién urbanistica un valor relativo y a la vez una gran
flexibilidad para acoger dichas inversiones.

Sin embargo, contrario a lo que postulaba dicha politica, los precios de
la tierra en Santiago no descendieron. Una mayor disponibilidad de suelo
no provocd una disminucion de su valor, sino que por el contrario este
aument6 debido a los procesos especulativos que ello generé en los terri-
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torios liberados por el mercado (SABATINI, 2000:49-80)

Las tipologias de vivienda social disefiadas durante los afios del régimen
castrense tendrdn importantes proyecciones, ya que muchas de ellas seran
la base de las viviendas que actualmente se edifican en Chile, como la Vi-
vienda Bésica, que constituye una residencia con los minimos pardmetros
de tamafio y confort, que ha sido la bage de la politica de edificacién de
viviendas sociales que se ha llevado a cabo en los ailos noventa. Durante el
periodo transcurrido entre 1973 y 1989 la accion del Ministerio de Vivien-
da v Urbanismo estuvo involucrada en la entrega de casi 300.000 vivien-
das, cifra para nada despreciable, pero un tanto exigua para las reales nece-
sidades del pafs. Esto quedard expresado en el ingente déficit habitacional
que tendrd el pais en los comienzos de los anos noventa que alcanzara una
cifra cercana al millén de viviendas.

La dltima década del siglo XX, verd nuevamente el advenimiento de la
democracia al pais, con lo que otra vez se tratardn de impulsar reformas en
¢l campo habitacional. Una de las tareas mas significativas que s¢ propon-
dran los gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia en
materia de politicas sociales. serd la de aumentar la cobertura de los dife-
rentes planes y programas que se habian venido llevando a cabo en los
altimos afios del régimen militar. En esta perspectiva, la accion social del
Estado serd considerada como parte de la estrategia global de desarrollo del
pais, cor el lema «crecimiento con equidad social», se intentarin ampliar
los beneficios generados por ¢l desarrollo econémico productivo alcanza-
do por el pais en la segunda mitad de los afios ochenta.

La politica de vivienda en los afios noventa sera una de las principales
estrategias que adoptard el poder ptblico en su afin por aumentar la cober-
tura de los programas sociales. En este campo, se llevaran a cabo una serie
de innovaciones en el sistema de acceso a la vivienda y se seguirdn abor-
dando las carencias detectadas en el 4mbito de los asentamientos precarios,
tema en torno al cual se propiciari el proyecto Chile Barrio, que trata de
dar solucién en la actualidad a casi cien mil familias que viven en dichas
poblaciones. A su vez, en la década del noventa se alcanzardn ritmos de
construccion de viviendas sociales que superardn con creces los promedios
histéricos, situacién que conducird a la edificacién de casi seiscientas cin-
cuenta mil viviendas en todo el decenio. Esta situacién obtendrd impor-
tantes logros, pero no estard ajena de dificultades, como las que se han
presentado en algunos conjuntos residenciales construidos por la accion
del Estado. debido a fallas en la calidad de la construccion.

Otra de las criticas que ha recibido la politica de vivienda de los anos
noventa y la masificacién de las viviendas bdsicas, tienc que ver con la
segregacién residencial generada en base a estos conjuntos habitacionales.
Gran parte del andlisis de los efectos sociales y espaciales de los procesos de
localizacién descritos se han centrado en las externalidades negativas que
las soluciones de vivienda basica representan. En este sentido, la ciudad
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resultante de dichas politicas se asocia a verdaderos «ghettos» que se carac-
terizan «por el acelerado proceso de deterioro que experimentan [los con-
juntos de vivienda], por insuficiencia de los equipamientos (educacién,
salud, vigilancia) y la inexistencia y abandono de sus dreas verdes, la inse-
guridad de sus calles y espacios baldios» (DUCCI, 1997:106).

A su vez el caricter minimo de las soluciones. en cuanto a tamafo cons-
truido y predial, justamente no permite adecuar la vivienda a la evolucién
del ciclo de vida familiar, ni acomodar dicha unidad para acoger adecuada-
mente a otros miembros de la familia. La imposibilidad de ampliar el espa-
cio micial de la vivienda, junto a la calidad del disefio v la construccién
también juegan en contra de la evaluacién de las politicas en cuestién. Di-
chas externalidades han sido catalogadas por algunos autores como «el lado
oscuro de la politica de vivienda en Chile» (DUCCI, 1997), la que mis alla
de solucionar el problema del alojamiento ha impactado negativamente en
la calidad de vida de los beneficiarios, al localizarse en la periferia y al estar
construida con materiales de bajo costo es una vivienda de ripido deterio-
ro.

En relacién con los efectos que provoca a la acumulacién territorial de
las soluciones de vivienda social en contados lugares de la ciudad, algunos
estudios senalan que ello hace «wnis maligna» la segregacién social poten-
ciando la desintegracién de los vinculos familiares y personales que se es-
tablecen en una comunidad de vecinos. Precisamente los pobres logran
muchas veces acceder a las soluciones de vivienda social bisica, sin embar-
go en estos conjuntos habitacionales reinaria una situacién de desintegra-
ci6n social y una “subcultura” de la desesperanza (SABATINI, CACERES
y CERDA, 2001:21-42).

Una historia de casi de un siglo de politicas de viviendas en Chile deja al
pais en las puertas del siglo XXI con un déficit cercano a las 450.000 vi-
viendas, y con numerosos desafios para el futuro. Adn persisten importan-
tes problemas de saneamiento asociados a asentamientos precarios, pero
por otro lado se siguen realizando y disefiando posibles soluciones al pro-
blema que ellos plantean.

Los instrumentos de planeamiento territorial en Chile desde l1a Ley
de Urbanismo de 1953

La reformulacion de la Ley Construccién y Urbanizacién en 1953, vino a
complementar lo dispuesto por la reestructuraciéon del Ministerio de Obras
Publicas. en relacién con el Plan Nacional de Viviendas y los instrumentos
de planificacién territorial en sus distintas escalas. La forma de normar el
crecimiento de las ciudades en Chile se habia establecido hacia el ano 1931,
con los denominados «Planos Oficiales de Urbanizacién» o también lla-
mados «Planos Reguladoresy. Esta tiltima denominacién seria asumida por
la nueva normativa de regulacién urbana de 1953, la que establecié dos



