instancias diferentes para legislar en materia de urbanismo, ellas fueron los
«Planes Reguladores Intercomunales» y los «Planes Reguladores Comuna-
les». Segtin dicha ley de 1953 «se entenderd por Plano Regulador
Intercomunal a aquel que de acuerdo con ¢l Plano Regional, organiza la
vida colectiva en las comunas del paisy en el cual se ordenan armoénicamente
las viviendas el trabajo, el esparcimiento, el transporte y la movilizacién.
Se entenderi por Plano Regulador Comunal a aquel que de acuerdo con el
Plano Regulador Intercomunal, ordena y da normas sobre obligaciones,
prohibiciones y dispdsiciones del uso del suelo y de la edificacion en la
comuna, con ¢l objeto de dar a la poblacién las méximas condiciones de
higiene, de seguridad. de comodidad y de estéticar.

La normativa de Construccién y Urbanizacion de 1953, establecié una
nueva escala en la elaboracién de los instrumentos de planificaciéon urbana,
ellos son los «Planos Reguladores Intercomunales». Dichos planos tuvieron
como uno de sus objetivos mis trascendentes el involucrar en su drea de
accién a territorios urbanos que perteneciesen a dos o mds municipios, La
idea bésica era coordinar el crecimiento y la dindmica de algunas funciones
urbanas y proyectar en conjunto el crecimiento de las ciudades; por ejemplo
algunas dreas industriales de algunas comunas eran definidas en los limites
de su territorio y colindaban con zonas de esparcimiento o espacios residen-
ciales que pertenecia a otras jurisdicciones municipales, con lo cual se mcu-
rrian en contradicciones que afectaban el desarrollo armoénico de la ciudad.
Por otro lado, existian ciudades que estaban en franco proceso de conurbacion,
por lo que era necesario poder proyectar su crecimiento y sus necesidades de
transporte y accesibilidad. Ante tal situacién los «Planos Intercomunales»
vinieron a llenar un vacio en la legislacién chilena, por lo que también mu-
chas veces tuvieron que actuar sobre hechos consumados, con lo que su
capacidad de accién de veria fuertemente limitada.

Con la nueva ley de 1953, cada uno de los municipios del pais debia con-
tar con un «Plano Regulador Comunaly. En el se tendrdn que zonificar los
espacios de la ciudad de acuerdo con los requerimientos de suelo,
equipamiento ¢ infraestructura necesaria para el desarrollo de las funciones
residenciales. econémicas, industriales y de recreacion. entre otras; ademas
se demarcarian la dreas urbanas consolidadas y se limitaria el crecimiento de
las ciudades a partir de la fijacién de la zona de expansion urbana. Existiria en
cada plano una ordenanza que deberfa definir las condiciones de edificacién
y calidad de las construcciones.

El Ministerio de Obras Piblicas con los planes de uso del suelo citados
pretendié comenzar a consolidar en Chile un sistema de Planificacién Terri-
torial, que se verd complementado en las escalas superiores por los «Planes
Regionalesy, que serdn los instrumentos mayores que deberdn dar las direc-

5, Decreto con Fuerza de Ley n 224. 22 de julio de 1953, Modifica y fija texto definitivo de la Ley de
Construcciones v Urbamizacion.
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trices de inversién tanto en infraestructura vial como en equipamientos de
mayor alcance. Ellos estuvieron llamados definir los grandes objetivos de
desarrollo de las diferentes regiones del pais, sus limitantes y potencialidades
v la funcién de cada una de las ciudades que integraban los sistemas urbanos
regionales. :

La visién de esos aftos propuesta desde la cartera de Obras Piablicas pre-
senté un importante componente territorial, que quedaba expresado en to-
das las escalas, tanto nacional, regional, provincial y local. En aquel periodo
se introdujeron los conceptos de «metrépoly, «intercomunay, «microrregiom
y «regiény en el lenguaje de la planificacién fisica del territorio chileno, con
la finalidad de que el «gobierno central asumiera la responsabilidad del
planeamiento a nivel intercomunal y regional, afianzindose la necesidad de
que los futuros planos reguladores poseyeran una correlacion e mtegrasen
esas nuevas dimensiones». Complementariamente a lo anterior, en 1954 la
Direccién de Planeamiento del mencionado Ministerio aprobard una nueva
divisién regional de Chile, la que provocard algunas modificaciones en la
administracién regional del Estado y que serd realizada en torno a los crite-
rios de «optimizaciény, «racionalizacién» y «coordinacién» de los recursos
ptiblicos que prevalecian en aquella época (GROSS, 1991:37).

En la redaccién de la Ley de urbanismo de 1953 le cupo un papel funda-
mental al arquitecto chileno Luis Mufioz Malushka. Este profesional tuvo
una destacada participacién en el planeamiento urbano chileno en las déca-
das de 1930 y 1940. Entre 1946 y 1952 como director de la Seccién de Urba-
nismo de la Direccién de Obras Ptablicas impulsard junto a cinco profesio-
nales a su cargo la aplicaciéon de mds de 150 Planes Reguladores. Munoz
Malushka efectud estudios de postgrado a través de distintas estancias en
Alemania, € «nspirado principalmente en sus trabajos realizados en Baja
Sajonia, realizé en el Instituto de Urbanismo de Chile, junto a otros destaca-
dos profesionales, los estudios de los aspectos urbanisticos, para la modifica-
cién de la Ley que dio origen a la normativa de 1953», a partir de los cuales se
incorporaron los citados conceptos de «metrépoli», «intercomunan,
«microrregién» y «regiony (PAVEZ, 1992:10).

En el 4mbito internacional, también hacia esos aflos en otros paises se
produjo la promulgacién de leyes que comenzaron a definir distintas escalas
territoriales de planeamiento. Tal es el caso de Espana, que en 1956 porne en
marcha la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana; elaborada
durante la primera mitad de esa década, corresponde a un c6digo urbanisti-
co, bastante completo y articulado, comparable con el resto de las leyes eu-
ropeas del decenio de 1940 que le sirvieron de modelo. En ella se definieron
como «principales instrumentos oficiales para la ordenacion urbana en todo
el pafs, los Planes Generales de Ordenacion Urbana, cuyo dmbito es el tér-
mino municipal completo, y los Planes Parciales, que desarrollan por partes
al general en cada caso» (TERAN,1999:242).

Los primeros «Planes Intercomunales» se vinieron a formular en Chile
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hacia finales de los afios cincuenta y principios de sesenta, periodo en el cual
<« elaboraron instrumentos de este tipo para la ciudad de Santiago y otras
sreas metropolitanas de Chile. En términos generales, la formulacién y aph-
cacion de dichas herramientas de gestién del suelo urbano no estuvo exenta
de problemas. Con ¢l transcurso del tiempo, las presiones inmobiliaras, la
vision sesgada de los técnicos, la ticil modificacién de sus ordenanzas, la
escasa materializacién de las obras necesarias para llevar a cabo en su totali-
dad las propuestas de estos planes, entre otros aspectos. sc constituyeron en
clementos distorsionadores que dificultardn significaivamente su aplicacion.

El primer Plan Regufador Intercomunal de Santiago se aprobé en 1960,y
sbarcé 17 municipios, a saber: Santiago. Conchali. Renca, Quilicura, Provi-
dencia. Las Condes, Nufioa, San Miguel, La Florida, La Granja, La Cisterna,
Puente Alto. San Bernardo, Pirque, Quinta Normal y Las Barrancas, actual
Pudahuel. El proyecto se comenzé a ejecutar desde los inicios del segundo
quinquenio de la década 1950. Entre los arquitectos que participaron estuvie-
ron Juan Parrochia, Juan Hanold, Pastor Correay Jorge Martinez Campos.

Cabe destacar al primero de ellos que es uno de los principales urbanistas
chilenos de la segunda mitad del siglo XX, y en el contexto de Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Chile desarrollard un ambici0s0 progra-
ma de investigacién, que sc verd representado en la formacién de numerosos
arquitectos urbanistas y en la publicacién de una seric de textos que han
sentado las bases del estudio de diversas ramas del urbanismo. Parrochia
recibié todo el influjo de ideas provenientes de la escuela de Karl Brunnery
de Mufioz Malushka. ademis tuvo la oportunidad de avanzar en su carrera
académica y profesional en el Instituto Superior Internacional de Bruselas
(PARROCHIA, 1998: 31).

Hacia la década de 1960, como su nombre lo senala, el Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo también abarcard dentro de sus tareas todos los aspec-
tos involucrados en el planeamiento urbano. Para tal efecto se conformo en
esa Secretarfa de Estado de la Direccién de Planificacién del Desarrollo Ur-
bano. Ella estaba llamada a promover la ejecucién de Planes y Programas
Comunales de Desarrollo, los cuales deberfan incluir los Planes Regulado-
res. Estos instrumentos. segin el nuevo esquema que s¢ pretendio trazar por
es1 oficina. se insertaron en la politica nacional de desarrollo urbano for-
mulada por el citado Ministerio.

Es relevante apuntar que el nuevo orden que se establecid por esos anos
en el campo de las politicas de vivienda propuso claramente a nivel tedrico
ls relaciones se establecian entre los programas habitacionales y el desarro-
llo global de las ciudades. Se argumentaba, por parte de las autoridades en-
cargadas de la gestién del desarrollo urbano hacia 1965, que las dificultades
que afrontaban los sistemas de transporte, el equipamiento comercial ¢
nstitucional. e incluso las estructuras sociales y econémicas de la poblacion,
eran producidas en parte por las inadecuadas instalaciones de las zonas resi-
denciales.



Todo el sistema generado en el campo del planeamiento urbano y territo-
rial en Chile en las décadas anteriores, quedaba ahora centralizado en el Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo, agencia que a poco andar impulsé nuevas
instancias que contribuyeron a ampliar las bases conceptuales y operativas
de los instrumentos de gestion del suelo urbano y de los limites de las ciuda-
des, las cuales tendrian reminiscencias directas en la actual forma de ordenar
las dreas urbanas del pais.

El Ministerio reforzo las instancias de ordenamiento urbanistico existen-
tes hasta el momento en que se crea, € intentd tortalecer sus funciones en esa
drea en la escala nacional y local. En la primera de ellas se propuso, la elabo-
racién de un plan nacional de desarrollo urbano, que tuvo como objetivo
consolidar un sistema equilibrado de ciudades capaz de sustentar un creci-
miento armoénico de los centros urbanos, de acorde con los planes generales
de desarrollo. A partir de ello se pretendia que las realizaciones del «Sector
Habitacionaly, entendidas como la adquisicién, urbanizacién de los terre-
nos, la construccién de viviendas y el equipamiento, contribuyesen a la con-
formacién de una estructura urbana justa y eficiente. Por otro lado, en la
escala local se tratd de dar un nuevo impulso a la elaboracién de los «Planes
Reguladores Comunales», los que intentaron ademds de zonificar y asignar
determinados usos al suelo urbano, establecer una programacién de obras
que permitiesen llevar a cabo las propuestas de dichos planes. Debemos apun-
tar, que soélo entre 1965 y 1967 se elaborarian 47 instrumentos de este tipo,
en contrapartida de los 82 que se realizaron desde comienzos de los afios
1930 (PALMA'Y SANFUENTES, 1979:37).

En esos mismos afios, un papel relevante en la definicién de las estrategias
de desarrollo urbano, lo comenzarian a jugar los «estudios preinversionalesy,
que se constituyeron en una de las innovaciones que se mtentaron mtrodu-
cir para materializar las obras necesarias para llevar a cabo las metas que se
trazaban en los distintos mstrumentos de planeamiento territorial, en sus
diferentes escalas. A dichos estudios se les asignaban los siguientes objetivos:
elaborar y otorgar informacién general de cardcter local; realizar un diagnos-
tico econémico-social y fisico de una regién, microrregion 0 comuna; con-
cihar el desarrollo urbano de la localidad con las metas nacionales y las aspi-
raciones de la comunidad; proponer programas de corto y mediano plazo
con diversas alterativas; y lograr la participacién de la comunidad en la plani-
ficacién.

El sistema de planificacién territorial en Chile en los primeros afios de la
década de 1970, se vi6 positivamente mtluenciado con los estudios relativos
a los sistemas regionales de centros poblados. Se pretendi6 con ellos vincu-
lar al desarrollo urbano con los procesos econémicos regionales, tema que
ya habia sido considerado en las décadas anteriores, pero que en esta oportu-
nidad se tratd de concertar las propuesta de la Oficina de Planificacién Na-
cional con la Direccion de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. Segun las propias palabras de uno de los precursores de esta
modalidad de planeamiento espacial, esta actividad habia logrado que los
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planes de vivienda fueran estructurados en base a la estrategia de desarrollo
econdémico respectiva, asi «los conjuntos habitacionales para la gran mineria
del cobre, hierro, salitre y carb6n, se emplazan en las ciudades préoximas a las
fuentes extractivas; para las grandes industrias que se localizaban préximas a
ciudades de 50.000 a 100.000 habitantes, se consultaron unidades vecinales,
como fue el caso de las plantas de celulosa, petroquimica, neumaticos, y
clectronica, entre otras» (BEDRACK, 1986:32).

En términos gﬂflerales ¢l marco normativo descrito en los parrafos ante-
riores ha continuado presente hasta el dia de hoy. Sin embargo debemos
destacar que ¢l modelo desarrollo econémico impuesto en la segunda mitad
de la década de 1970, ha llevado a un significativo proceso liberalizador y
privatizador de las actividades que durante las primeras siete décadas del si-
glo XX desarrollé el Estado chileno. Esta dimensién de las politicas publicas
repercutid en el modo en que se guiaria el desarrollo urbano de las crudades
chilenas, debido principalmente a la Politica Nacional de Desarrollo Urba-
no de 1979 que senalé que el suelo urbano no era bien escaso y que su valor
debia estar regido por las fuerzas del mercado. Especificamente dicha Politi-
ca establecia que: «para una operacién adecuada del mercado de suelo, es
necesario que siempre exista alternativa de incorporar -en la forma mads agil
y natural posible- nuevos stocks de tierra para los usos de mayor demanda.
En todo caso, puede anticiparse que la demanda global de suelo urbano esti-
mada para fines de la década del noventa, muestra que el conjunto de todas
las ciudades del pais, no requerird mas del 2 por ciento de la tierra habitable
la cual, a su vez, abarca mis de la cuarta parte del territorio continental»
(MINVU, 1979:4).

Podemos sehalar que en esos afios se postulaba que la funcién del Estado
era esencialmente indicativa y sus acciones debian tender a fijar un marco
global que encauzara, en la forma mas flexible que se pudiese, las actuacio-
nes de los agentes privados. La puesta en marcha de la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano de 1979, tuvo inmediatas reacciones en algunos medios
académicos y gremiales, al mismo tiempo que en el mterior del propio go-
bierno militar, existian también posiciones contradictorias al respecto. De-
bemos apuntar, que la carga ideolégica que mostraban estos postulados era
bastante alta. de hecho uno de los principales gestores y disenadores del ca-
mino chileno al capitalismo, ¢l economista posgraduado en Chicago, Mi-
guel Kast, como director de la Oficina de Planificacién Nacional
(ODEPLAN) hizo alusiones directas ya en 1978 al tema tratado por la men-
cionada politica y se mostraba abiertamente partidario de liberalizar el mer-
cado del suelo, apuntando que «a menos que el mercado contenga serias
imperfecciones, el permitir que las ciudades crezcan horizontalmente bene-
ficia al usuario de la vivienda, le sale mas barato y lo pretiere, y el agricultor,
obtiene mayor valor por su tierra» (KAST, 1979:38).

Los principios de 1979 dejaron ver en el espacio de las principales ciuda-
des chilenas y en especial la capital del pais Santiago, la «radicalidad y crude-
za» (TRIVELLI, 1990:443) del modelo de mercado aplicado al crecimiento



de las 4reas urbanas. Al amparo de la politica de 1979 se llevaron a cabo
significativos movimientos de capital en el territorio urbano chileno, que
tuvieron como finalidad obtener las mayores rentabilidades posibles, sin con-
sideracién alguna por los efectos espaciales y sociales que dichas acciones
pudiesen provocar. En este sentido, se originaron importantes transtorma-
ciones en el limite urbano de las dreas metropolitanas de Chile; por ejemplo,
en Santiago se llegd a definir un area potencialmente urbanizable de 60.000
hectireas, casi duplicando la superficie que ese centro urbano tenia hacia
finales de los afios setenta. Con lo anterior, se intent6 plantear que a partir de
un aumento de la oferta del suelo se produciria una disminucién en el pre-
cio de la tierra, lo que podria encaminar una ripida solucién del déficit
habitacional.

Dentro de esta perspectiva, bajo los principios sefialados se llevo a cabo a
partir de 1979, una activa politica de erradicacién de poblaciones marginales,
es decir de los «Campamentos», lo que provoco importantes movimientos de
poblacién al interior de la ciudad de Santiago y en otras ciudades del pais. En
base a criterios econémicos y de restitucion de las propiedades que €s0S
Jsentamientos ocupaban a sus propietarios originales, se edificaron en aque-
llos terrenos «liberadosy, ahora para el mercado, importantes proycctos INMmMo-
biliar1os.

[ as medidas liberalizadoras de 1979, aunque pretendieron ser rectificadas
en 1985. has sido una de las acciones de caracter general que mayor repercu-
sién han tenido en la modalidad de crecimiento de las principales dreas urba-
nas del pafs en las dltimas décadasy han limitado profundamente la aplicacion
de los instrumentos de planificacién urbana.

[ as consecuencias sociales, ambientales y territoriales del desarrollo urbano
de las ciudades chilenas han sido una de las preocupaciones que en el papel
han continuado en la agenda de los gobiernos de la Concertacién de Partidos
por la Democracia en los anos noventa. En este periodo, se pretenderdn 1ncor-
porar otras formas de concebir las soluciones en el campo del planeammento
territorial: nuevos conceptos como los de participacion, asentamientos huma-
nos. medio ambiente, desarrollo sustentable y ordenamiento del territorio, se
convertirin en verdaderos paradigmas sobre los cuales giraran las propuestas
que se realizardn en este campo. Se impulsardn interesantes instancias de dis-
cusién en relacién al tema, como lo serd la Consulta Nacional de Desarrollo
Urbano, que propiciari el Ministerio de Vivienda y Urbanismo con el apoyo
del Programa de Gestién Urbana de Naciones Unidas. Dentro de los objeti-
vos de esta actividad estaba el de incorporar nuevos clementos a la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano de 1985, que permitiesen a las ciudades chile-
nas responder en forma mds adecuada a la meta de «mejorar la calidad de vida
de todos los habitantes y de contribuir al desarrollo del pais, en un contexto de
oficiencia econdmica, equidad, participacion y sustentabilidad ambiental
(LARRAIN, 1996:43). Durante el tiempo en que se llevé a cabo la anterior
Jctividad. es decir entre 1993 y 1996, se realizaron una serie de encuentros con
los distintos actores. tanto del mundo ptiblico como privado, juntoa Jos cuales

128



Vivienda y ciudad para todos. Utopias y realidades de las politicas habitacionales en Chile...

se unieron también algunos representantes de la comunidad. Unode los obje-
tivos propuestos inicialmente por dicha consulta, como el de establecer una
nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano, no se ha llegado a establecer
como tal, pero sin embargo este ha sido el punto de partida para numerosas
propuestas y acciones que en el campo del planeamiento territorial. En este
sentido, las ideas llevadas por Chile a la Conferencia de Naciones Unidas so-
bre los Asentamientos Humanos, Habitat II, celebrada en Estambul en 1996.
se generaron en gran parte gracias a dicha consulta nacional (MINVU, 1996).

En materia de instrumentos de planificacion territorial en la escala
intercomunal. la década de los noventa dio a luz la aprobacién del Plan Regu-
lador Metropolitano de Santiago en 1994. Este instrumento tuvo dentro de
4mbito de actuacién territorial a 37 comunas, incluyendo la Provincia de San-
tiago®, més los municipios de San Bernardo, Puente Alto, San José de Maipo,
Pirque y Calera de Tango (MINVU, 1994: 68). Su aprobacion respondid a la
necesidad de contar con un plan que permitiese regular de modo general un
irea metropolitana que se vio de modo importante influida por el esquema de
desarrollo impuesto por el modelo de desarrollo econémico impuesto desde
el gobierno militar, que dio lugar a transformaciones territoriales que modifi-
caron las pautas de crecimiento espacial de dicha drea (DE MATTOS, 1999:29-
56).

Sin embargo, las propuestas de dicho instrumento se vieron rapidamente
modificadas, apareciendo en el escenario de la planificacion territorial metro-
politana figuras técnico juridicas como las Zonas de Desarrollo Urbano Con-
dicionadas (ZODUC), las que se han encargado de hacer flexible las prerro-
gativas de dicho plan y acomodarlas finalmente a los intereses de los agentes
inmobiliarios. En este sentido, gran polémica han levantado las modificacio-
nes realizadas a dicho plan en enero de 2003, que se han vinculado a la
desafectacién de las dreas de interés silvoagropecuario para llevar a cabo pro-
yectos inmobiliarios, los que estin llamados a transformarse en verdaderas
nuevas ciudades alrededor del drea metropolitana de Santiago. Estos posibles
proyectos basados en las ZODUC, se proponen como conjuntos socialmente
integrados que deben contener en su interior espacios destinados a la vivienda
social, bajo los principios de favorecer una supuesta mezcla social en los nue-
vos espacios urbanos proyectados por el sector privado.

Consideraciones Finales
A comienzos de la década de 1950 se desarrollaron importantes acciones en el

campo de las politicas de vivienda y de la planeacién urbana. Sélo en la segun-
da mitad del siglo XX las politicas de vivienda han generado en el pais cerca

6. Laprovincia de Santago incluye las comunas de Santiago, Independencia, Conchali, Huechuraba.
Recolera. Providencia, Vitacura, Lo Barnechea. Las Condes, Nutioa. La Reina. Macul. Penalolén,
La Florida, San Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramon, San Miguel. La Cisterna, El Bosque,
Pedro Aguirre Cerda. Lo Espejo, Estacion Central. Cernllos, Maipu, Quinta Normal, Lo Prado,
Pudahuel. Cerro Nawvia, Renca y Quilieura.
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de un millén de viviendas, lo que ha permitido subsanar parte de las caren-
cias habitacionales de la poblacién mds pobre del pais. En general cl discurso
oficial ha planteado que la edificacién de viviendas sociales debe realizarse
en funcién de los postulados de los instrumentos de planificacion territorial;
sin embargo, esta situacién muchas se ve ha visto limitada debido a las mn-
gentes necesidades que han existido en el campo habitacional, lo que ha lle-
vado a establecer normativas especiales que ayuden y no entraben la cons-
truccién de nuevas unidades.

Podemos sintetizar afirmando, que los desafios planteados para el comienzo
del siglo XXI en cuanto a las politicas de vivienda, deben dirigirse a la reduc-
cién del déficit, que sigue siendo apremiante y que sobrepasa las 400.000
viviendas. Por su parte parece necesario seguir avanzando en los estindares
de calidad de las soluciones habitacionales, para que las casas sociales se 1gua-
len cada vez mis a las del resto de la sociedad de mayores recursos.

A la vez, creemos que es fundamental continuar reduciendo la propor-
cién de hogares residentes en viviendas con materialidad o saneamiento de-
ficientes, por lo que alternativas como el Programa Chile Barrios tienen que
seguir contando con el apoyo de los actores involucrados en el sector. Las
cuestiones relativas a la segregacién residencial, necesitan ser mejoradas, y
una de las alternativas lo constituye la incorporacién de inversiones adicio-
nales en infraestructura de servicios bdsicos y equipamientos sociales, asi
como seguir apoyando con créditos y ayudas econémicas al acceso a una
vivienda digna por parte de los grupos sociales de menores recursos, los que
en la bibliografia econémica se caracterizan como la «demanda no solventey.

El actual modelo de planificacién urbana tiene sus origenes directos en el
marco legal establecido por ley de 1953, en esa linea se han realizado cons-
tantes iniciativas para regular el crecimiento de las ciudades'y la ordenacion
de sus espacios internos. La aplicacién de los mstrumentos de planificacion
territorial a lo largo del tiempo ha encontrado dificultades que muchas veces
han estado asociadas a las presiones inmobiliarias, la vision sesgada de los
técnicos. la ficil modificacién de sus ordenanzas, la escasa materializacion de
las obras necesarias para llevar a cabo en su totalidad las propuestas de estos
planes, entre otros aspectos.

Finalmente, es importante tener en consideracién que las politicas anali-
zadas, en mayor o menor medida, dejan su huella en la ciudad al contribuir
a perpetuar un cierto orden espacial cuyas CONSECUENcias O resonancias geogrd-

ficas (SABATINIy ARENAS. 2000). condicionardn de una u otra manera las

politicas urbanas que se implementen en el futuro.
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