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INTRODUCCION

1
osaliados o socii populi romani a partir de mediados del siglo 11 a. de
C. expresan un activo interés y deseo por alcanzar la cindadania romana. Asi. para
los latinos y particularmente, para lositdlicos, sumayor preocupacidn era pertene-
cer al nuevo orden romano que se estaba creando, no en calidad de stbditos, sino
mas bien, como miembros del cuerpo juridico de los cives romanos. Esto significa-
ba una equiparacion e igualdad de oportunidades y cargos y, de la vida-misina, en
el interior del accionar politico—juridico y socio—econdmico de la repiblica tardia.
En virtud de esta problemdtica, emerge la figura del tribunodel 91 a. de C., Marco
Livio Druso con una propuesta legislativa de conceder la ¢ivitas a los aliados de
Romu
Porotra parte, a inicios del siglo 111 d. de C. se configura una situacion clave
en las relaciones de Roma con los provinciales. Gradualmente, los emperadores
concedian la ciudadanfa colectiva o individual a ciertos territorios. convirtiéndolos
en municipios. El gran momento se produce con la Constitutio Antoniniana de
Civitate del emperador Caracalla en ¢l 212 d. de C.. cuando se otorga la civitas
romana, pricticamente, a todos los sibditos del imperio. En el fondo. lo que

“Este articulo forma parte del provecto de investigacion patrocinado por DIPRODE (Direccion
de investizacion de Ta Universidad del Bio-Bio, N7 962219-1 ), que leva por titwlo: Estudio
comparative de la Repatio de Sociis e Dinse (90 A, de C. )y de b consiiivtio Antamniana de
Caracalfa (212 D, de )

% Profesor-de Historta Antigua dél Departamento de Histonia, Geografia v Ciencias Sociales de
la Universidad del Bio-RBio v del Depto. de Cs. Histéricas v Seciales de la Universidad de
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perseguia la constitucion era la unificacion politica de todos los habitantes del
mundo romane, como lo expresa Ulpiano: “in orbe Romaneo qui sint, ex
Constirutione Imperatoris Antowtint cives Roniani effecti sunt™' .

A través de la presente investigacion, pretendemos indagar en 10rfo a estas
frguras claves dentro de la historia politica—social y juridica—nstitucional de Roma
y del imperio en el desarrollo del proceso de extension de la civitas romana. Ana-
lizaremos las respectivas carreras politicas de Druso y Caracalla. con el objeto de
explanar el verdadero y real interés de los dos personajes en el otorgamiento de la
ciudadania. A su vez, como avuda vertical y horizontalmente al proceso de
romanizacion, de una simbiosis y unidad entre vencedores y vencidos. la conce-
sion de la ciudadania romana.  Igualmente, intentaremos determinar por qué los
dediticri tueron excluidos del otorgamiento de la civiras por Caracalla v cudles
fueron las razones por las que el edicto politico y juridico de mayor alcance del
estado romano no fue lo suficientemente historiado y registrado por las fuentes
contemporaneas del'hecho. En sintesis. nosinteresa precisar el verdadero sentido
de la rogario de sociis de Druso y de la Constirutio de civitare de Caracalla, a
través de un estuerzo tedrico y comparativo de dos propuestas legislativas
medulares en la historiarepublicana e imperial de Roma.

[— ElTribunade de Livio Druse.

Marco Livio Druso- naciéen el 124 a. de C. én Roma. Era hijo de Livio
Druse (tribuno del 122 y adversario de Cayo Graco) v de Cornelia. por tanto era
nieto por linea materna de Escipidén Emiliano.  Ocupé diversas funciones® para
Hegar finalmente a los 33 anos. después de una brillante carrera politica al tribunado
de la plebe, cargo que asumid el 10 de diciembre del 91 a. de C.!

'DIGESTOQ, 1 5, 7.

> En torno o la figura de Livio Druso, destacamos: POLIDORI, T, I teibunate di Livieo Draso,
en “Historia”, 1 (1927), pp. 140-145; BERNARDI, A, La guerra sociale e le lotte del partied «
Reme, en “Nuava rivista storica”, XXVII (19445), pp. 60-99: GABBA. E.. Le origini delld
guerra socidle ¢ lu vita politica remana dopo ['89 a. C., en “Athenacum”, XXXI1 (1954), pp.
A1=114 y 295-343 (= en Esevcite e Socierd della tarda vepubbliva romana, Firenize 1973, pp.
V93-343) 1D, M. Livie Drise ¢ le riforine di Silla. en "Anndli Scuola Normale Superiore di
Pisa”, XXXII (1964}, pp. =15 (=Ese. ¢ Soc. pp. 383-406). SALMON, E. 1., The cause of the
social war en “Phoenix™, XV1{1962), pp. 107=119; BRUNT, P.. Malian At at the time of the
Sociad wae en “lour, Rom. Stud.”. LV (1965), pp. Y0109 BADIAN. E.. Roman politics and
the iralicns ([33=91 a. C_J, en “Dialoght di Archeologia™, IN=V (1970-1971), pp. 37309
SHERWIN WHITE. A. N.. The roman eitizenship, Oxtord 19732 pp. 134-149; DE SANCTIS.
G.. La guerva sociale, Obra pOstauma edit. par L. Polverini. Firenze 1976; KEAVENEY. A
Rome and the untfication vf Lialy, New Jersey 1987, pp. 115-193; WULFF, F.. Romanes e
ltctlicos en la huja ."r?;u'r'f:ﬁr.-f;, Estudios sobre sus relactones entre la Segioda Gherra Pinica
dev Gueerra Social (20091 «. C.). Latomus. Bruxelles 1991, pp. 307344

* Druso desempend una serie de Tunciones v magistraturas: fue pontihice, tnbuno milityr v
decembir sthitibus fudicantis. En el ano 97 a de € se hizo cargo de la cuestura en la provincia
de Asia v enel 94 fue edil.

' DIODORO. XXXVIL 1Y, CICERON, pro arche 2, 60 MELEYO. |1, 13; PLINEO, nth., XXXIII,
|1
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De familia arstocratica, culto e inteligente ¢jercid el cargo de tribuno
apoyado —pricticamente— por todes los sectores politicos del periodo.  Un fuerte
arupo senatorial le otorgd el sostén encabezado por M. Escauro y Licinio Craso
para combatir a los equites. El pueblo en conjunto. lo respaldaba por las diversas
reformas en tavor de éstos, distribuyendo grano. fundando colonias y retomando
la ley agraria de los Gracos. Por dltimo, fue apoyado por los secii itdlicos con la
esperanza de obtener la ansiada y escurridiza civitas romana .

De esta forma. Druso llega a su altardigmdad al comenzar su periodo con un
relativo consenso. o que le permite conciliar a los actores en campo. n un momen-
to ¢ritico de presiones y rivalidades en las facciones politicas: al asumir presenta
inmediatamente un conjunto organico y coherente de propuestas legislativas, en-
tre otras, sus reformas son: una ley judiciaria que restituve nuevamente los tribuna-
les al Senado y con esto permitia terminar larivalidad entre senadores y caballeros.
aumentando el nimerodel Consejo a 600 (300 del grupo senatorial y 300 del orden
equestre mds calificado)”, una segunda ley frumentaria en favorde la plebe urbana
para la distribucién de grano a precio irrisorio, una tercera disposicion agraria.
similara la de Tos Gracos, con el objeto de recuperar el ager publicus (sobre todo de
Campania, Etruria) v con la intencién de distribuir las tierras a ciudadanos pobres’
y finalimente, una ley colonial que estipulaba la instalacién de colonias en Italia y
Sicilia,

Un punto central lo focaliza. sin duda. la propuesta mas importante: la rogatio
Iiviana de sociis de Druso.  Donde afronta el problema de los aliados tralicos:
problemaviejo y delicado que era urgente zanjar. La mayor parte de'los estudiosos
sostienen que éste fue el objetivo central del programa del tribuno: resolver defini-
tivamente la Namada “cuestion italica™ .  La civitas, se constituye, como sinanimo
de salvo conducto; como solucidn de los problemas v significa la igualdad de

* Las fuentes antiguas son concordantes en expresar que Lo propuesta mds relevante del tribung
era la solucion definitiva del problema ualice, entregindoles a éstos la cindadania romana. Para
ello propusa la rogatio livigna de socnis: cfr. LIVIO. per. LXXI. FLORO, 11, 5, 6-%9 VELEYO,
I, 14, 1; PLINIO, n.hi XXV, 52; De vir ill,, II; OROSIO, V. I3, 1.

“ WEINRIB. E.; The judiciary law of M. Livitis Digsus (is; pl. 97 B.C.). en “Historia”. XIX
(1970), pp. 41443 NICOLET, C.; L'ordre équestre a Uepoque républicaine (31243 dv.
J.C.), Paris 1966=74, esp. pp. 359372,

“La lev-agraria retoma en algunas medidas las ideas de los Gracos, para la recuperacion del ager
publicyws principalmente en Campania, Erruria y Umbrfa, con €l proposuw de repamir las terras
a los ciudadanos pebres. y establecia. ademds. [a deduccién de una serie de colonias en ltaha v
Siciha, Cfr APIANO, b, c., 1, 35, 156: 36,162, DE VIR ILL, LXVI, 5: FLORO 11, 3. 6. Las
colonias debicron ser las mismas propuestas por-el padre de Druso en el 122 a. C.: Véase
THOMSEN, R.. Das Jabhr 91 r. Che awd seine Voraussetzungen. en “Clas, et Med.”, V (1942),
pp. 1347, Es necesario mencionar que en el ano 91 a. C. un colega de Druso, de nombre Saufeio
habefa propuesto otra ley aeraria (C. 1. L., 12, p. 199, XXX): BERNARDI, A Guerra: soc. pp
SY-U L.

* BERNARDI, A.. Guerry soc.. pp. 60-99; GABBA, E.. Orrgimt guerva, pp. 193-345; SALMON,
E. T, Canse. pp 107—=112; BRUNT. P, fdlian Aims. pp. 90-109: BADIAN. E.. Roman pol..
pp. 373-409;:DE SANCTIS, Guerra, pp, 3-33; KEAVENEY, A.. Rome unification, pp. 76—~
1 13; WULFF, F., Romanos iwdlicos, pp. 354—;‘81.
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oportunidades y participacion en la vida de Roma, de Ttalia'y del imperio. Era un
deseo latente y. sobre todo, actual. Apiano. es el historiador gue afronta la cues-
tién detenidamente. senalando que los itdlicos “no son mis coparticipes del impe-
rio, sino simples stibditos™ : en una postura filoitalica explicando la injusticia y el
no compromiso de Roma hacia los socii.

Los momentos claves para la resolucion del “problema itdlico™ lo podemos
orgamzar en {res hechos sobresalientes de las relaciones entre Drusovy los itdlicos
para lograr los objetivos propuestos.

Primero hubo conversaciones y contactos con los representantes de las
clases altas de los nalicos.  Particularmente. con el jefe Marso, Quinto Popedio
Silén. firmé un juramento de fidelidad con Livio Druso. Lanoticia transmitida por
Diodoro de Sicilia es clave para la unidad de los pueblos: “... Si llegare a ser ciuda-
dano romano por la ley de Druso. consideraré a Roma como mi patria y a Druso el
mayor de mis benefactores™' . El Juramento representa un ideal de unidad'* . un
parentesco comun, un espiritu abierto y pacifico, un estado mutuo entre romanos
e (talicos como miembros y cives de un mismao orden.

Un segundo momento estd representado por la marcha de los 1O.000 itdlicos
aRoma. guiados por Popedio Silon' . con el fin de presionar para la sesidn senato-
rial, donde se votaria la rogatio de sociis de Druso. a fines de septiembre del 91,

Por dltimo, destacamos la concentracion de etruscos y umbros' con ante-
lacion a la votacidn de la ley de ciudadania. en julio del 91, para apoyar las propues-

“APIANQ, b, L 34, 1520 expresa en forma rotunda Taambicion aliada a la ciudadanfa romana
para una reintegracién completa como participes del Imperioren vez de simples sibditos,  Asi,
aparece en forma notoria un clima de rivalidades v de tensiones existentes entre italicos v
FOManos.

" DIODORO, XXXVIL 11. El texto completo del juramento es: “Jure por Jipiter Capitolino .
y por Mestg de Roma, ¥ por su progenitor Marte, v poi el Sol Indiges, y por la Tierma nodriza de
animales vy plantas, y todavia por los semidioses fundadores de Roma y por los héroes que han
contribuido: 4 engrandecer el Imperio, que consideraré amigos v enemigos a aguellos mismos que
serin amigos v enemigos de Druso, v juro que no economizard ni los bienes ni 1a vida de mis hijos
i de mis padres, excepto si es Gl a Druso v aguellos socii de este mismo juramento. Si llegaro
i ser cindadano romano por la ley de Druso. consideraré a Roma como mi patria v a Druso el
mayor de mis benefactores. Y transmitireé este juramento al mayor namzsro posible de
conciudadanos. Y st juro fielmetite. me sea el hiep. y & juro falso. me sea el contrario™.

' Para una pruﬁmdizaciﬁﬁ del juramento, véase BANCALARL A Ef jrranteitte de fidelidad de
lag dwdlicos a Liviv Driso: problemdrica en torne o suawtenticidad. en “Limes™ 1 {1988},
Centro de Estudios Clasicos , Universidad Metropolituna de Cs, de la Educacitn, pp 116—128.

"= Papedio Silon fue amizo personal del tribuno v se hospedd en la casa de éste para conversar v
salucionar el problema italico: efr, FLUTARCO, Catén el menor, 2, 1-2: VALERIO, MAX_ [11,
I. Sobre el jefe de los marsos, (Popedio) ne tengmos muchas mformaciones, Véase NESSELHALF,
Haoen "RoES. XX L (1953) ce. 78-81: SALMON. E.. Notes on the social war, en™*Trans
Amer, Philos. Assoc.” 1938, pp. 139184 esp. p. 171, n. 5% LETTA-D AMATO, C.. Epigrafin
della regione dei marsi, Milano (19735), pp. 154-155. Ademds. c¢ir. BANCALARIL. A, Quinto
Popedio Silon v da marcha sobre Roma, en “Semanas de Eswudios Romanos™ VI (1991), Univ,
Catalica de Valparnise, pp. 35—

FLORO, 1, 1 v 7: SENECA. de brev vitae. 6.1,
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las generales de Druso.  De esta forma. el juramento. la marcha y las reuniones
formaban parte de un plan orgdnico, coherente y por etapas queé estaba coordinado
por Druso al tratar de resolver los problemas reales y no como un simple juego
demagdgico™.

Ahora bien, todos los esfuerzos de reuniones y concentraciones tuvieron
como finalidad crear un chima propicio v consensual en torno a la problemanca de
extender li ciudadania romana a los itdlicos. Enefecto, segiin constaen Ciceron'.
el tribuno Livio Druso convoced al senado para la sesién del 13 de septiembre del 91
con el objeto de proponer la civitas romana alos sociiitdlicos. En dicha reunion,
Licinio Craso en un famoso discurso mostro todos sus dotes retéricos, apoyando
totalmente la propuesta drusiana. En contra posicion, el cénsul Marcio Filipo'?,
enemigo personal de Druso se opuso a tal propuesta, produciéndose un gran
debate. sin los resultados esperados por la coalicién que representaba el tribuno.
Lo importante fue que la ley que conferiria la eivitas roimana a todos los itdlicos no
se votden aquella sesidn y fue postergada para la praxima reunion. No sabemos
las razones, seguramente no lograron un acuerdo o consenso v el debate senatorial
quedd pendiente.  Sin embargo. sucede un hecho sorpresivo. A los seis dias
después de la sesidn muere inesperadamente Craso (19 septiembre del 91). perdién-
dose un apoyo central para las pretensiones de Druso v de los itdlicos.

Por su parte. hacia fines de septiembre Filipo como cOnsul y en su calidad de
augir hace invalidar todas las disposiciones anteriores de Druso, aduciendo que
¢stas presentan infracciones de contenidos y adolecen de problemas religiosos' .
De la forma como se han presentado los sucesos y en la praxis politica romana el
devenir de la rogatio liviana de sociis estd al borde del colapso y de la negativa
total para no ser volada y aprobada, faltaba, eso si, el dllimo elemento para su
concrecidn en contra de los itdlicos.

Livie Druso después de la sesion del 13 de septiembre y de los hechos
siguientes tratados estaba desconcertado. No tenia ya el apoyo incondicional de
su amigo Craso por la muerte inesperada de éste y habia empefiado su palabra
(fidles) con Popedio Sildn para la obtencion de la civitas.  El sentia que debia vy.
ademds, tenfa que seguir adelante. Su honor personal estaba de por medio. Des-

WWULFF, F.; Romanos itdlicas, p. 339, Cf., adenis DAVID, J.M., La Romanisation de I' Italie,
Strasburg, 1993, esp. pp. 190-192

¥ CICERON. de wirar., I 7. 24: T 2=5. 1ML 1. 2

* El controvertido consul L. Marcio Filipo tue el midximo opositor de Tas reformas de Druso, en
especial la judicial v la de sevefr, v se declaré contrario a ta nobilitgs v parte del Senado, apovando
la causa de los eguites. Sobre su vida v personalidad, vid. VAN OOTEGHEM, 1.. L. Marciuy
Philipus et su Familie. Brussels 1961,

7 Filipe acusd a Druse deinfringir la fex Caecilia Didis del 98 a_de C: CICERON, deles, 11, 14
v 31: VALERIO: MAXIMO. IX, 5. 2. DIODORO, XXXVII. 10, 3. Véase: CARCOPINQ, 1.,
Histoire romaine, I, des Gracgues a Sulle, Paris 1952 (3ra de: esp. p. 3710 ROSSIL R. E., Sroria
o Roma: IV dat Gracehi o Silla, Roma 1980, esp. p. 315 WULFFE, F., Ranianos {talicos, pp
F12=313.
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corazonado, indeciso y con el anumo débil. deseaba terminar s mandato votando
y aprobando la ley de civitate.  En la primera seniina de octubre se dio cuenta de
la situacion peligrosa por la que atravesaba y dolido, con temor y apesadumbrado,
segun Apiano “no salia de la casa y atendia los asuntos en el atrio y una tarde,
despidiéndose fue herido de muerte con una lanceta de zapatero™" .

El tribuno del 91 a. de C. murid dos meses antes de completar su
periodo. y con ello se estumaron los esfuerzos pacificos de los itdlicos para conse-
guir la eivitas romana. ~ Sin otra esperanza, a 1os socii itdlicos no les quedaba otra
alternativa que combatir para obtener [a jgualdad con Roma. Asf. el ribunado de
Druso marco el final del problema italico y al mismo tiempe, el comienzo de Ja
solucidn defimiliva a traves del estallido del bellum sociale.V’

La guerra social (91-89) que sigui( al asesinato de Druso fue encarnizada y
violenta, murieron alrededor de 300.000 personas entre romanos e itdlicos, en
especial, jovenes™. Através de las leves Julia, Plautia~Papiria y Pompeya (90-89
a.de C.)*' se les concedié automdticamente a todos log itdlicos la eivitas romana al
momento de deponer sus armas.

De esta forma, la estructura administrativa y juridica de Roma e Italia poste-
rior a la guerra social sufre un profundo cambio=. Todas las ciudades latinas e

W APIANO, bic, 1, 36, 136, El wibuno del 91 a. de C. murié a comignzos de vetubre, antes de
terminar oficialmente con su periodo: I inagistratu occisis est (Inser 1o XTH, 3, . 74 efr.
OROSIO. V. 13, 7. LIVIO, per. LXXI: de virill., LXV1, 12: SENECA. de brew 6.2. Druso
pronuncid al morirr  Ecquandone, propingni amicigue, similem mei civent habebit res publica?
(VELL,, 11, 14, 2).

" La guerra social en la antigiiedad fue conocida con diversos nombres: bellum marsicum o
fedicwm, ya que los marsos fueron en realidad los que tomaron [d iniciativa en ¢sta, propagandose
a los demds pueblos itdlicos: en fin. heflum socicle, por sel comira os saciis o aliades de Rap:
Cfr. DOMASZEWSKL A., Bellwn Mursicum, en “Stizung Akad. Wiss. Wien, 1924, pp. 1-31;
CARCOPINO, 1., Gracyues o Sulla, pp. 372=373: LETTA, C., ! niarsi ¢ i fuctio nella antichi,
Milano 1972, pp. 105-109. Un buen estudio en KEAVENEY, A.: Rome unification, pp. 117=
161 y el texto completo de DE SANCTIS, G.; Lu guerra seciale, (ed. Polverini, cit,)

= Un sector de los estudiosos de la gueria social visualiza como uno de los grandes objetivos de
ésti. la no integracion-asimilacion v unidad a la cindadanfa romana, sino mds bien, el surgimicnto
de un profundo sentide emancipador v de¢ lucha contra la urbe de Roma. Clr. SHERWIN-
WHITE, Cirizenship, pp. 137-139: 1D, recesion a Gabba. origiii., en ). R. 8,7, VL (1955), pp.
168=170: NICOLET, C.. Roma v la conquista del mundo mediterrdneo: 264=27 w, 1. C. I lus
estructuras de fa lalie vomana, Labor Barcelong 1982, pp. 200-210: SALMON, E. T.. Cause,
p. 119 sefiala que la Terocidad de algunas operaciones militares demuestra un odib inextinguible:
demostrada en fa famosa frase de Poncio Telesino en el 82 a. C. lupi, mapiores ladicae {ibertatis
(Vell., I, 27. 2).

- Para un andlisis minucioso de las leves mencionadas que confieren la civitas romana a los
aliados cfr. NICCOLINI, G. le legul de civilate romana durae 1 vuorra social, en “Rend. Ace
Niz, limced™. VII(1946), pp. 110-124: LURASCHI, G.. Sitlle “leges de civirate " {lulia. Calprurnia,
Planta Papivia), en “St. Doc. Hist luris™, XLIV (1976) pp 321-370.

= Ung excelente sintesis del ordenamiento jurfdico—administrativo pre v post suerta social en

LAFFL, U, L'fralia remand; cittd e smrutture smministrative, en “Storia della societd italiana
I1. Milano 1983, pp. 191-207. Clr.. ademids, GABBA, E., Il problema dell’ unitg dell’ Traliu
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italicas (federadas) se constituyen a partir de este momento en muricipia optime
fwre y sus miembros son considerados ciudadanos romanos.  La unidad juridica
de Roma e [talia se configura y se constituye con el término de la guerra social. Sin
duda, que la unidad peninsular, la integracidn y asimilacion por parte de 1os socii
populi romani a Roma y la nueva conformacion juridica de los habitantes de Italia
en cives romanos, resaltan como los hechos mas significatives y permanenies en la
historia de la tardia reptblica romana,

IL.— El Emperador Caracalla.

Nuestro segundo personaje en cuestion para examinar el problema de la
civitas romana corresponde a Caracalla™. El futuro emperador romanoentreel 212
y 217 d.de C. nacié enlalocalidad de Lyon (Galia)el4 de abril del 188. Erahijo
de Septimio Severo (193-211) de origen africano y de Julia Domna de Siria. Su
nombre verdadero fue Basiano aunque asumid oficialmente el nombre imperial de
Marco Aurelio Antonio. Fue llamado Caracalla por el pueblo debido a la vestimenta
de origen galo que usaba con prendas y bordados plateados (=Caracalla).

Caracalla era el mayorde dos hermanos y antes de morir su padre Septimio
Severo en Britania (4 de febrero 211), ya habia comenzado una rivalidad con su
hermano menor Geta. El historiador Herodiano describe parte de esta enemistad:
“habian empezado a renir por rivalidades infantiles, por luchas de cadornices.
peleas de gallos y combates entre nifios™. Agrega. a su vez, ~ ni paraban en los
mismos alojamientos, ni comian juntos, cada uno miraba con gran recelo todo lo
que comia y bebia, nd fuera que el otro se hubiera adelantado y a escondidas, o por
medio de algln criado le hubiera puesto un veneno =",

Elodioy larivalidad entre los dos hermanos aumentaba diariamente debido
a que Septimio Severo le olorgd mas poderes a Caracalla y este en el fondo deseaba
“ser el dinico gobernante™ . La consecuencia. fue la muerte de Geta por parte de
su hermano mayor Caracalla. Aqui comienza toda una propaganda la que expresa-
ba que Geta habia organizado un complot para atentar contra la vida de Caracalla,
Este salid corriendo de la habitacion del palacio, sefalando que lo deseaban martar,
y habia escapado de un gran peligro.

romana, en “la cultura italica™, Pisa 1978, pp. 11=-27. KEAVENEY. A., Rome unifrcarion, pp
165-179: CAMPANILE, E., Lassimilazione culturale del monde itlico, en “Storin di Roma”
2. Llimpero mediterraneo. I La republica imperiale. Einaudi. Torino 1990, pp. 305-312.

< Sebre Ja ligura del emperador Caracalla, véase GRIMES, I M.. The life of Caracalte, Univ, of
North Caroling. 1940: BIRLEY. A. R, The african emperor Seprimiies: Severis, London 1988:
LETTA, C; Iy dintstia dei Severs, en “Storia di Roma™ 2. L'imperio Meditervaneo. 11 1 priveipi
¢ il mondo. Einaudi. Tormo 1991, pp. 639-700.

= HERQDIANO, 111, 10 ¥ TV, 1.

* HERODIANO, [V, 4.
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En el fondo, se plantea oficialmente que Caracalla salvé milagrosamente por
proteccidn divina. Geta es declarado inmediatamente “haostis publicus™, su muer-
te representa una verdadera “victoria militar™=". Comienzan las persecuciones a
los partidarios de Geta: segtin Dién Casio habla de 20.000 muertos™ . Asi, Caracalla
aparece como un triunfador y se crea toda una propaganda a su favor. El empera-
dor aparece en las monedas de los anos 212213, haciendo alusién a su “salvacién
milagrosa deseada por las divinidades™" . La espada —con la cual Geta iba a
asesinar a su hermano mayor— se ofrece como regalo votive y posee todo un
significado religioso. Esta por poder divino y superior gira v da muerte a Geta™ .

La descripeion que hemos realizado se inserta en el punto focal. por la cual
la hastoriografia tradicional coloca en este momento clave la dictacién de la
Constitutio Antoniniana de Civitate de Caracalla® . Esen este clima de exalta-
cidn y agradecimiento religioso donde se ubica el edicto; en el fondo, es un dar
eracias a los dioses inmoftales por la salvacién del emperador y por laalegria de la
aran victoria®™ . Sin embuargo, ;qué tenia en menle verdaderamente Caracalla? :
Jfue un impulso violento o tenia la imagen y modelode alguien? : jcomo explicarlo?
La constitucion, en efecto, fue dictada después de la muerte de Geta, ¢én un gesto
ecumeénico para agradecer alas divinidades salvadoras. Paraello, Caracalla debia
convertir a sus subditos en ciudadanos romanoes: todos unidos en este magno
evento. haciendo fuerzas en conjunto. Asl, [t constitucion viene reconocida por
una serie de dédicas e inscripciones (siete en total) esparcidas por el imperio. O

* AURELIO VICTOR, 20. 33.

T DION CASIO. 77, 3. Edta cifra s totalmente exacerady para los estudiosos modernos v se
debe o la antipatia que Dion sentia por Caracalla,

S LETTA, C.o Dindstiee Severi, esp. pp- 672-674,

“ Es el momento clave donde el futuro emperador Caracalla se legiima como hombre de la
providencia, avudado por las divinidades v no como un fratricida. Cfr. LETTA. C., Le dediche
“dis deabusque” ¢ I Constitatio Amtoniniana. en “Rev. i St Class 2 Or” XXXIX (1989). pp.
265=280. Ahora wltime.PINNA, P, Sacra peregring, civitas comanorim, deditict nel papiro
Giessen n.40., Sasyar: 1993,

Y Diversos estudios se han realizado sobre el edicto o constitucion de Caracalla, citamos los mds
utilizados: SEGRE, G Note sull editte di Caracalla, en “Rend. Pont, Acc. Arch.”, XVI (1940),
pp- 181214 D'ORS, A Esrdios sopre ta =~ Constitwrio Antoninigna”, en “Emerita”, XI
(19430, pp. 297-337 y XXIV (1936), pp. 1-26: ID.; Nuevos estudios sebre le “Constinuio
Antonimiana”, en AW dell” X1 Coner, Int. Jdi Papirologia {Milano, 2-8 settember 1965).
Milano 1966, pp. 408-432:SASSE, CH.: Die Constinitio Amtoniniana. Eine Untersuchiung
iiber den Umfuny dee Biirgerrechisverteilng anf Grand des Pupyrus Gisy 40 f, Wieshaden
193%.; SHERWIN WHITE. AN.; Reman Citizensliip, pp. 380-394,; DE MARTINOQ. F.; Storia
della Costituzicone Romana, YV, 2. Jovene. Napoli 1975, pp. 7T71=779.; WOLFF, H.: Die
Censtitutio Antoniniara und Papyeas Cissensis 400 1, Diss. Koln 1976, LETTA. C.: Dediche
“dis deabusgue”, pp. 265-280. SPAGNUOLO VIGORITA, T., Citrewtdpn e sudidiei ra I e M1
secole, en “Storia i Roma™ 30 Leta twrdeantica: 1. Crist e translormazioni. Einaudi. Torino
1993, pp. 3-30; KUHLMANN. P A,, Dre Giessener litersrischen. Pupyri und die Caracalla
erlaise. Edition, Ubereetzutiv wnd Kommentas Giessen, Universitats bihliothek 1994,

LETTA. Dediche, esp. pp. 265-267; 1D Dinastia Severt, esp. p. 674,
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sea, la dictacion de la civiras romang a los sibditos del imperio es considerado
como un acto ecuménico de agradecimiento; como una supplicatio universal: una
accidn de gracia tributada a los dioses.

Partiendo de este punto central. podemos visualizar que al relacionar la
extension de la ciudadania con la supplicario. se explica, clertamente. por la pato-
logia enfermiza que tuvo Caracalla hacia el héroe Alejandra Magno. Las fuentes
del perfodo, en especial Dion Casio™ y Herodiano™ muestran la profundidad y la
consistencia de la imirario Alexandri en Caracalla.  Este al dictar la Constituric
estaba emulando la accion unificadora del joven macedonico que habia producido
la simbiosis occidente—oriente.  Entonces, ahora Caracalla unitica el orbis romanus
politica v juridicamente y a la vez, hace un gran agradecimiento religioso y univer-
sal.  No olvidemos. ademds, que el emperador Caracalla lleva a cabo su gran
expedicion mihtar (214=217) hacia el oriente contra los partos imitando integramen-
te en las accienes, tneranoes v en el modo de ser y actuar del macedonico. La
fuerte alejandrofilia de Caracalla nos explica latamente los proyectos y el accionar
cotdiano y estatal del emperador atraido por la personalidad heterogénea de Ale-
jandro.

Examimemos.acontinuacion el contravertido texto de la constitucion conte-
nido en el papiro Giessen 40 1, que se encuentra en la biblioteca de Giessen (Alema-
nia)™. El documento es como sigue:

“El Emperador César Marco Aurelio Severo Antonino Augusto dice: Es
menester ante todo referir a la divinidad las causas y motivos (de nuestros he-
chos): también yo tendria que dar gracias a los diases inmortales porque con la
presente victoria me honraron v me guardaron salvo.  Asi. pues, creo de este modo
poder satisfacer con magnificencia v piedad su grandeza asociando al culto de los
dioses a cuantos miles de hombres se agreguen a los nuestros.  Otorgo a todos
cuantos se hallen en el orbe la ciudadania romana, sin que quede nadie sin una
ciudadania (7), excepto los dediticios (7). En efecto, conviene que todos. no sélo
contribuyan en todo lo demds. sine que participen también de la victoria. Y esta

2 DION CASIO, LXXVIL 7, 1, 2 v 8, 1.

Y HERODIANO. IV, 8. 1-3; 6-9 ¥ V. 7. 3. En particular. sobre ¢l imidn que signilicé Alejandro
en Caracalla efr. LETTA, C.; Dediche dis deabusque, pp. 263=280: 1D, Dingstic Severi, esp. p.
674, ESPINOSA. U La alejandropilio. de Curacalla en T antigona historiogra)ia, en Alejandro
Mazno, modelo de empéradores romanos. Neranig [V, Bruxelles. Latomus. 1990, pp, 37-51:
NENCIL: G .2 Lu hmitatio Alexandri, en “Polis™. Revista «de ldeas y formas politicas de la
antigicdad clasica 4 ([992), pp. 173-186,

“ La primera notein que disponemos de Lo Constiturio de civitate de Caracalla resale al uno 1910,
aractas al descubriniento de P M, Meyer, Su estudio, acompanado de fotografias v reconstrugcionss
del edicto. conservado en ¢l papire Gicssen 40 1. ha sida ¢l punto de partida para todas las futureas
interpretaciones v oandlisis tanto politicos, como histérico—juridicos.  Polémica todavia no
superada y. por tanto, abigrta @ la discusion histonogrdfica. Clr. MEYER. 'BM.: Griechische
Papyri in Musewnr dey Giessen 2. Leipeie=Berhin 1910, LUna simtesis profunda v ¢ritiea en
OLIVER, 1.; Greek conspitutions of ¢ early reman Emperors from Ineripiions and papyri,
(Mem. Am. Philoas, Soc. [78), Philadelpha 1989, esp. pp. 495-505.
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constitucion nuestra manifiesta la grandeza del pueblo romano, ete.”".

Uno de los problemas a los que se han abocado los historiadores es el
relativo a comprender la indiferencia de las fuentes antiguas en documentar Ja
constitucion de Caracalla. Veamos les casos: Herodiano gque describe detallada-
mente el gabierno de Caracalla, omite completamente el edicto. La Historia Augusta,

en la vida de Caracalla tampoco la menciona, ni siquiera indirectamente. Aurelio

Victor, lo atribuye errdneamente a MarcoAurelio™ : Juan Crisdstomo, lo asigna a
Adnano™ , para terminar con el error de Justiniano. quien achaca la constitucion a
Antonino Pio™.

De las fuentes que mencionan el famoso texto de Caracalla, encontramos a
Ulpiano. el dnico jurista que lo registra™; Dion Casio, sefalando una ripida e
inexacta noticia™ de corte fiscal v, finalmente, San Agustin, que se refiere breve-
mente. como una “disposicién humana™'.

Laindiferencia de los historiadores, juristas y literatos por registrar el edicto
es inaudito e increible.  Las fuentes mencionadas destacan: falsedades. oruesos
errores. omisiones e inlerpretaciones antojadizas.  Es muy clara laalirmacion de
Andrea Grarding, en tomo a la problematica senalando que: “en forma paradojica la
mas grande transformacion administrativa después de la época de Augusto, la
Consriturioode Caracalla ha sido registrada escasamente, privilegiando el escrito
ético respecto de la informacidn™",

Creemos que el edictode Caracalla no causé tanta impresion en |a época ya
que gran parte del imperio estaba romanizado®™ .  Los provinciales se sentian

=L reconstruccion hipotéuca del edicto de Caracalla la hemos tomado del insigne tabajo de
DTORS. A Estudios Constitutio (1943), pp. 326-327,

SAURELIO VICTOR, De Caesur. 16. 12,

TIUAN CRISOSTOMO. Heamilices sobre Tos acros de los Apasioles, 48, 1
= JUSTINIANO, Now 7R, 5.

" DIGESTO. 1. 5. 17.

T DION CASIO, LXXVIL 9, 2-3.

U SAN AGUSTIN, Civitas dei, -5, 17,

S GIARDINAL A La formazione dell " Halic provinctale. en " Storio di Roma ™, 3 1 erd
tardvantica, I crisi ¢ traxformazioni, Emaudi Torino: 1993, pp. 33-68,

T Entendemos a ki romanizacion como Ja accidn y eleeta del procese gradual que tiende a la
inclinacion de las costumbres v modos de vida romanos v a la recepeidn e integracion de éstos
por parte de los ndturales de ung region. Finalmente, los provinciales asimilan la eolurg y la
civilizacion romana. Cly. GOZZOLL. 5. Fondaments idealy 2 pratica prafiticed romand del
processe de romanizzazione nelle provipee, en “Athenacum™, LXY (19871 pp. 81-100)
DESIDERI. P. I romanizzazione dell” fnpere, en “Storta th Roma™. 2. Limpero medierraneo.
I1. T principi 2 1l monde. Einaudi. Tormo 1991, pp. 377-626; Una iltima sintesis en BLAZQUEZ.
I M.y ALVAR, 1. (ed.), la remanizacion de oceidente. Actas, Madrid 1996,
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integrados al orbe romano. De hecho el discurso de Elio Aristides® | elogiando a
Roma constata una amalgamacion entre cives v siibditos, una patria comiin® don-
de todos son participes del imperio romano. Ademas, los emperadores a lo largo
del siglo [y I1d. de C. fueron paulatinamente otorgando la civitas romana, sea ésta
individual o en grupos a distintas comunidades™ . Por otra parte. muchas ciuda-
des y provincias poseian el estatuto del fus laril. el cual en aquella época, era
extremadamente similar al romano. No existia una mayor diferenciacion en la praxis.
y el imperio romano estaba. ciertamente, integrado y unificado.

Partiendo de esta premisa, se comprende porque la municipalizacién y la
urbanizacion del territorio, mas el aporte de la concesién gradual de la ciudadania
romana hicieron que enel 212 d. de C. cuando el emperador Caracalla extendid la
civitas a todos los stbditos del imperio. con exeepeidn de los dediricii* . ésta
fuese visualizada con normalidad e indiferencia por los contempordaneos, pues el
mundo rormano estaba practicamente romanizado. Laciudad y el derecho romano
se propagaron ahora oficialmente en un imperio aunado y, por sobre todo, en un
orbe comunitario™ e integrado que incentivaba la difusién de la cultura e

+# Sobre Elio Aristides, cfr. QOLIVER. 1.; The mfling povwer. A swidy of the raman empive in the
second centnry after cheist throwgh the roman eration of o Aelius Aristides, en "TAPHA™.
XLII (1953), pp. 871-963; PAVAN, M. Sul significato siorice dell’ Enconio di Roma de Elio
Aristide, en “Parola del Passare™, LXXXII (1962) pp. 91-95_; JONES. C.P; Aelius Aristides,
en LRSS LXTL(1972) pp: 134152, YANNIER: F. Aélius Aristide er lo deminetion: rentetiiie
d'apréy le discours a Roma. en “Dialogues " hist. anciene™, 1976, pp. 497-506., KLEIN, R.;
Die Romrede des Aelius Aristides. Darmstadt, 1983 CORTES, J.M.: Elio Aristides. Un sofisty
eriego en el Imperio Romano, Clasicas. Madiid (995,

T ARISTIDES: A Roma 26, 63-65 . Hahsis hecho gue la palabra romana pertenezea no a iuned
ciitdad, sino que seq el nombre de wha especie de raza connin, v Esta Mo wiéa separada de rodas
las razas. sino tn equilibrio para todas las gue guedan. Ahora no dividis las razos en griegos
v barbaros... habely dividido a la gente en romanos v no romanoes.  Pese a ello, ningund
envidia récorre vuestro imperio.  Porgue veosetros misios fuisteis [os priviieras en o escaimar
nada, ieda ver que o pusisiels 1odo o disposicidn de todos en convin v concedisteis a los gue
estdn capacitedos ne ser sibditos sine gobernantes a su vez, Para ln nacidon de Roma como
patria comuin, efr, CASAVOQLA, F.: [T concerto ofi "urbs Roma™: @ingisti ¢ puperdtori somani, an
"Labeo" 38(1992). pp.20-29.

1 Una clara y natural politica romana fue concedet la eiviras gradualmente efr. SPAGNUOLO
VIGORITA. T.. Cirtadini, esp. pp. 1228

7 DE MARTINO, F:: Costittizione romana, €sp. pp. 781=786; JACQUES. F. y SCHEID, J.;
Romet ¢ il suwo Impero: Istituzioni. economia, refigione. laterza. Roma—Bari 1992, esp. pp.
365-367. Para D'ORS, A Esmdios Constinetio (1993), p. 319 n. 2. Los dediticios, al no
pertenecer a minguna ciudad, quedaban, nutyralmente. excluidos de esa permanencia de todo
nuevo cindadano en su respectiva ciudad.

" Es claye la alirmacion de Modesuno en el siglo U1 d. de C. "Roma communis panrie est™. CFr.
RICCOBONO.S., Le “oivitates™ nell” wiitd del impero romano: awtonomie tocalt e polivica del
rervitorio, en Cla citd anlica vome fatto di culwra”, At del convegno di Como (Giugno 1979),
pp. 215-231: SPAGNUOLO VIGORITA, T., Cirta ¢ imipero. Un seminario sul pluralisno
cittading nell” npera romaie: Napoli 1996, esp. pp. 97-146.
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ideosinerasia romana a traveés del proceso de romanizacion.
Conclusiones.

Finalmente, a modo de consideraciones tedricas emanadas de un estudio
comparativo de los fines v abjetivos de Druso y de Caracalla. en torno al temade la
ciudadania romana podemos senalar 1o siguiente:

I.Druso desde el primer momento tuvo un plan orgdanico, coherente v unita-
rio para resolver el problema itdlico; la rogatio de sociis o civitate. Caracalla, en
cambio, no'lo tuvo, no existe en€l un programa. fruto de una meditacion protunda
y reflexiva. sino mds bien, es un acto explosivo de una combinacion de factores que
se precipitan en un momento determinado. Laalejandrofilia enfermiza del empera-
dor, el ugradecimiento por la conjura de Geta v los motivos econdmicos explican, en
cierta medida. el edicto de Caracalla.

2.Eltribuno del 91 a. de C. intenté resalver un problema concreto y de largo
alcance, fue realista, practico y no demagdgico: por su parte, Caracalla no resolvié
nada: no existiael o los problemas. De esta forma. las contingencias o coyunturas
histdricas de ambas personalidades fueron muy disimiles. Druso estaba conscien-
te de la delicada situacién de los italicos, era un prablema latente y trats de evitar
un desastre politico v social intentando prevenir la guerra con sus reformas en
favorde los socii. Durante el reinado de Caracalla, noexistia el problema vy no evita
nada. ni rebeliones. ni guerra. No fue un asunto de extrema vitalidad para el impe-
1o,

3.Las dos propuestas de leyes o disposiciones se enmarcan en contextos
muy distintos de los propios subditos. En la época de Druso. los itdlicos necesi-
taban de inmediato la civitas. como certificado de 1gualdad: habia un interés con-
creto, fuerte de una misma participacton en los asuntos del Estado con los ¢ives
romanos. Porsu parte, con Caracalla, los provineiales no evidenciaban la misma
urgencia por la civifas, pues ya estaban integrados, asimilados y romanizados. No
era una necesidad imperiosa de llegar a uncaso extremo “de vida o muerte”™, como
en los italicos. para lograr la anhelada uniformidad politica y juridica,

4.Otro aspecto relevante radica en la diferenciacién personal de los dos
personajes respecto a sus cargos.  Druso, si bien habia ocupado impaortantes
magistraturas (cuestor, edil, pontifice, tribuno. etc.) su interés légico —camo toda
palitico de la época—era llegar a la mas alta magistratura del cursis honorumn. o sea,
al consulado vy, por supuesto. los itdlicos como futures eives. le servirianen calidad
de putenciales electorales (en una futura eleccidn consular).  Era su aspiracion
natural y todo hacia presagiar que asi se concretaria. BEn cambio. Caracalla, era ya
emperador, la suprema autoridad, no necesitaba subir mas peldafios. tal vez con un
deseo de hacer reformas y gobernar en forma equilibrada, favoreciendo al Senado.
al ejercito y al pueblo.

5.51 bien los dos mueren asesinados, los moviles son distintos.  El deceso
del tribuno de la plebe ocurrido a comienzos de octubre del 91 a. de C.. victima de
una estocada por un desconocido (no precisan las fuentes) en el patio de su casa.
wvo por objeto impedir que se votara la ley que otorgaria completamente la civiras
alos itialicos. El emperador Caracalla, por su parte, muere asesinado por iniciativa
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del prefecto del pretorio, el Mauritano Macrino, el 6 de abril del 217, por celos.
rivalidades v porque la empresa militar era demasiado grande y costosa: debido a
la fmirario Alexandri de Caracalla. mientras viajaba por ¢l Oriente (de Edesa a
Carrae). Macrino se convierte asi en el nuevo emperador.

6.Por tltimo, y a modo de sugerencias comparativas. creemos que: con la ley
de Druso. se pretendia una Italia unida; y se logrd inmediatamente después del
término de la guerrasocial. Lafamosa confederacion romana—latina—itdlica llega
asu punto terminal.  El principio romano de “tivide er impera™ con toda su rigueza
y diversidad politica, social y econémica se transtorma junto con la confederacion.
a partir de ahora, en una sola unidad juridica. la cindadania romana. Después del
bellum sociale todos los habitantes de la peninsula —con excepcion de Tos escla-
vOs— son cives romanos y las colonias y ciudades federadas se transforman en
municipios. Se crea launidad politica v juridica de Ttalia bajo la égida de Roma. Sin
embargo. sélo va a ser posible una Italia unida. geogréfica y juridicamente a partir
de la segunda mitad del siglo XIX. conel gran héroe de la historia italiana contem-
pordnea, el unificador de peninsula, Giuseppe Garibaldi.  En relacién con la
Constitutio de Caracalla, se termina explicitamente la division entre romanos v
sibditos: se unen vencedores y vencidos; desaparecen los diferentes posibles
nacionalismos y regionalismos de cada provincia, y surge a juicio de E. Barker “la
aparicion de una nacionalidad mediterrdnea™ . © sea, una unidad politica, juridica.
geogrifica. una communiras, constituida por un imperio mediterraneo y. en conse-
cuencia, no es exagerado hablarde que estamos frente a la aspiracién que muchos
europeos han conseguido sélo a fines de este segundo milenio que ya termina.
Roma, el imperio. la romanizacion y el edicto de Caracalla crearon sin duda. la
primera comunidad europea de naciones enel 212 d. de C. y generaron las bases
solidas en mualtiples aspectos politicos, juridicos. economicos y culturales del con-
tinente europeo.

W BARKER, E., £l concepto de hirperio. en El legado de Roma. divig. por BAILEY. C. Pegaso.
Madrid 1956, pp. 61=123, ¢sp. p 9L
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