TIEMPO Y ESPACIO /11-127 2001-2002
Depto Ciencias Sociales

Liniversidad del Bio-Bio

Chillin - Chile

Politica Internacional y Diplomacia al servicio de los
intereses geopoliticos romanos. El caso de la guerra
contra lliria *.

ff‘.h*li’-”ﬂ Sﬁ'i.'(f S,_jﬁfgﬂfjn 2z

kit
]
1

ST

"4 nel estudio de la Historia Romana, las relaciones internacionales constituyen
un aspecto de gran importancia para llegar a comprender cémo se estructuré la
hegemonia y el imperialismo que Roma desarrollé en la cuenca del Mediterrdaneo
oriental. especificamente entre los siglos III y IT a.C., tanto sobre suelo ilirio como
maceddnico. Ambas conquistas marcan el inicio de su intervencidn en Oriente. ins-
tancias que el Senado aprovechd para demostrar cudles eras sus objetivos. sus inte-
reses y las estrategias. diplomdticas y militares. que emplearfa para obtener lo que
le parecia justo.

Al profundizar la historia romana republicana, se esta frente a un complejo
cuadro compuesto de una serie de elementos que dinamizan el proceso politico
exterior, durante los siglos aludidos; uno de estos factores lo constituye el Derecho
Natural o también conocido como fus Gentiuni', donde se retinen las leves romanas

*  Estearticulo.corresponde a una sintesis de ciertos aspectos de la tesis que la autora realizé para optar
al grado de Magister en Historia Universal. con mencién en Historia Antigua. en la Universidad
Catolica de Valparaiso: investigacién desarrollada entre los afios 1997-2000 v dirigida por el profe-
sor Dr. Raul Buono-Cuore Varas

% Profesora de Historia Atigua, Universidades Catdlica Cardenal Silva Henriquez v Arcis.

| Segun consta en la enciclopedia The Oxford Classical Dictionary, Hammond N.G.L y Scullard H.H.
(OxTord), p.339 el Derecho de Genfes puede ser aplicado a cindadanos v a los no ciudadanos, como
por gjemplo a los comerciantes. Agrega que bajo esta teoria juridica. la ley es “personal™ y esti
directamente relacionada con el Derecho Civil. Desde un punto de vista tedrico ¢l Derecho de Gen-
tes es usado como simanimo de Derecho Natural. es por ello que tiene una connotacidn universal-
mente vilida por sus preceplos y podia ser aplicado a todo tipo de persona. exceptuando a los caidos
en esclavitud. Por su parte, COLEMAN, P. Ley y Orden Internacional en las Antiguas Grécia v
Roma. Macmillan, (Londres. 19223, p.77. también vincula el Derecho de Gentes con ¢l Derecho
Natural: de esta union se entiende la idea de una justicia perfecta imspirada en la moral y en las
eupacidades intelectuales del hombre, También TALAMANCA. MARIO, L Origine della “Sponsia”
e della “Stipulatio™, e “Revista Labeo™. Rassegna di Diritto Romano; N* 9, 1. Jovene (Napoli.
1963). p.98, propone laexistencia de un estrecho lazo entre el Derecho de Gentes y el fidviprontissio
surgidoren el Ambito del comercio intermacional y vinculado con la fides.
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en st conjunto. tanto en el plano privado-internacional. como en lo ptblico-interna-
cional. Este marco juridico tenia como objetivo brindar seguridad a los ciudadanos
romanos, en la vida pablica y privada, de modo individual y también colectivo, su
base mis remota es de tipo religiosa e inspirada en los Boni Mores’

La base €tico-religiosa que hay en los lineamientos de la politica exterior romana,
hasta antes del siglo I a.C.. involuerd todas las dreas del quehacer publico. nada quedd
excento de la influencia religiosa y de los valores que ella exigia poner en practica, mds
aun si de por medio estaba la relacién con el entorno. En el Tus Fetiale quedo de mani-
fiesto la consecuencia existente entre la tradicion religiosa y juridica, pues los funciona-
rios de la politica exterior de Roma, debian compatibilizar, en sus gestiones, la necesi-
dad de conquista con valores tales como la fides. la amicitia y la pax.

De los valores presentes en la labor de un plenipotenciario, en el exterior, la
idea de confianza. rectitud y honorabilidad constituyeron un verdadero simbolo
edificado en un templo consagrado a la diosa de la [idelidad. Tal connotacion sélo
le lue otorgada a un valor al que Roma le debia absoluta lealtad y que le significé a
Roma prestigio internacional, durante el apogeo de la repiblica, este valor es la
fides?. el mismo en que Roma basé no solo su discurso de consecuencia hacia sus

2 Para profundizar al respecto consultar: BARROW, Los Romanoes. Fondo de Cultura Economica
(Mcxico, 1981} donde afirma que ¢l origen del poder en Roma, su desarrollo y su conservacion se
debian a la religiosidad romana: HARRIS, W.. Guerra e Imperialiswio en la Roma Republicana.
Siglo XXI. (Madrid, 1989}, p.063. desde su particular imterpretacion de los procesos politico-milita-
res de Roma, senala que los mores Maiorum no conocian el derecho de agresion o el deseo de
extension territortal. como causas [ustas para llevar a cabo una guerra: por su parte Coleman, ap.cil.,
p-88. afirma que esta inspiracion radica en una obligacion moral que conlleva una rigurosa obser-
vancia en el gjercicio del derecho publico y privado. ello exphica la estrecha unidn entre ley, buenas
costumbres v perfeccion en el proceder. En esta linea senala FAY'T, CARLOS, Historia del Pensa-
miento Poiiiico. vol. L Plus Ultra (Argenting, 198071, que el pensamiento politico en Roma estuvo
marcado por un sistema de valores donde destaco el amor a la patria, la prudencia. la gravedad y a
modestia v agrega “... su sentido realista hizo que separaran nelamente la €uca de la palitica. y que
lHevaran hasta sus tltimas consecuencias la maxima “Divide er mpera™. p.21.

Ll

Respecto a la fides, BELLINIL. V., Foedus er Sponsic. Dans L' Evolurion Du Droir Interiational
Rosuain, en "Revue Historique de Derecho Francais et Etranger™, Sirey. n" 40 (Paris 1962). p.327.
n. 37 senala lwexistencia de una tendencia antropomorfica que dio una imagen coneretaa la fides a
rraves de una divimidad (Dins Fidius), cuyo templo (Fides Publiva Populi Komaniy fue eri¢ido en la
sezunda mitad del siglo 111 @.C. En Ia adicion sabina tal divinidad habia recibido el nombre de
Sewmo Sancius. Segiin Bellini estole atribuye a la fides un cardcter abstracto e impersonal que ¢jerce
unga suerte de "t o garantia moral v religiosa sobre lus relaciones internacionales, aun sobre
pueblos con principios juridicos dilerentes. Por olro lado BENVENISTE. E.. Vocabulario de las
Instituciones Indocuropeas. Taurus. (Madrid. 1983). pp.67 v ss., toma el tema de la fidelidad perso-
nal, alli propone a la fides como o un valor muy anticuo asociado con la “cualidad propia de un ser
que atrae la confianza y se manifiesta en forma de autorndad protectora sobre quien confia en €l...
desde siempre ha sido ¢l sustantivo correspondiente acredo™ En suobra lleva a cabo una extensa
profunidizacion ¢timoldgica v semantica en torne al concepto fidey, partiendo desde el griego
(peithamat) hasta el germiinico. La obra de CALDERONE. SALVATORE. Fides. Ricerchedi Storia
¢ Dirtrro Internazionale Nella Andichd, en la “Rivista di Tradizione e Cultura Classica dell” Umversitd
di Messina (Messina. 1904) aborda magistralmente ¢l tema aludido a waveés de una interpretacion
semantica de muchos de los conceptos afines a la fides en ¢l plano del derecho internacional, una de
sus propuestas dice relacion con Ly diferenciacion hecha entre la fides romana v la peifuamai griega.
sefialando que Ta dilerencia fundamental entre ambos conceplus esta ¢n que los romanos la com-
prendieron como un vinculo establecido de manera unilateral. en cambio para los griegos tuvo ca-
racter bilateral en logue al establecimiento de las condiciones se refiere, detalla que esta connota-
cion griega equivale alo que en Roma s¢ conocto como foedis aedinin (p. 38, cita 0.7y p.A9). de allf
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aliados, sino el que utilizo para estructurar una imagen propagandistica que hablara
por si sola.

La idea de fides constituyd la puesta en prictica de valores tales como la
confianza, la lealtad, la rectitud. la buena fe, la conciencia, la honradez. la integri-
dad. la probidad. la discrecion. la fidelidad, la rectitud, la proteccion, etc., en suma.
una reciprocidad que llevé implicita una cuestion de honor. Esta connotacidn valérica
se asocio con una especie de “fuerza magica efectiva™ que se tradujo en ¢l poder
concreto de llevar a cabo logros materiales, ello demostrd la existencia de una dua-
lidad valérico-material. que. si bien se iniciaba apelando a la buena fe. concluia
cuando se materializaban con ciertos beneficios a ambas partes contratantes.

La trascendencia de la fides no s6lo. estuyo en su carga axiologica vy material, sino
que también en ser el nexo delinitivo a la pax entre los pueblos. Esta correspondia a la
etapa final del proceso de las relaciones exteriores y sintetizaba no s6lo un cese en las
hostilidades, sio que también en el inicio de un dialogo pesitivo y perdurable gue sélo
se alcanzaba cuando ambas partes consentian la aprobacién del acuerdo definitivo.

En relacion con la fidelidad establecida a la hora de alcanzar la paz, existio
otra condicionante tan fundamental como las anteriores. ésta fue la amicitia®. valor

que Roma tomara este recurso como una herramienta funcional a su proceso imperialista sin darle
tanta importancia al uso del didlogzo con la contraparte. @l como hicieron los griegos, por tanto
concluye que la fides grieza equivale a la romana, pero no son iguales (p.63), pues de fondo existen
diferencias a nivel de mentalidad que determind que fuera Roma. y no Grecia, la que logré consoli-
dar todo un imperio. Respecto al manejo que hizo Romia de la fides, sefiala RAUL BUONO-CORE,
La Oceanapolitica v ln Geopolitica. ; Claves para una Comprension del Expansionisimo Romano
entre los siglos VI v {11 a.C.", publicada en la revista “Semanus de Estudios Romanos™, Vol. VII-VIII,
de la Universidad Catélica de Valparaiso (Valparaiso 1996), p.59. donde mds que proponer el modo
tedrico en que Roma comprendia la fides, interpreta la puesta en practica que se hizo de ella, dando
a entender que en politica internacional el vinculo de la fidelidad con un pueblo le impidié a Roma
atacar a estos estados aliados, pues existia un acuerdo formal o informal con ellos, pero mds fuerte-
mente se quiso “justificar una intervencion armada en nombre de un estado con el que Roma estaba
aliado”, a partir de lo cual quedé en pie su tesis de la politica exterior ofensiva que los romanos
levaron a cabo. Otro enfoque bastante diferente al anterior propone VELASQUEZ. OSCAR, Religio:
Una Aproximacion a su Campo Signiftcarivo vy a su Mantfestacion Literarie, en revista “Limes™,
Universidad Metropolitana de Ciencias de Ia Edueacion. Edit. Universitaria (Santiago, 1989), pp.60-
72. donde establece una relacion semantica enue fides v réligio senalando que la primera indica
fidelidad y confianza, seguridad, credibilidad y garantia (p.63), en ello se basa para relacionar ¢l
concepto con la fe o creencia en Jesucristo, estableciendo una relacion divergente entre fides y
religio en sus sentidos originales. pero convergente en el campo semiantico, al interior del latin
cristiano (p.64). Luego en el campo civico. cree que la fides debe ser entendida como las “ebligacio-
nes juridicas reciprocas” que surgen de un rito cumplido con exactitud religiosa. Desde ambas pers-
pectivas concluye que la Nides tiene una doble significacion: politica y juridica, por una parte y
propiamente religiosa. por otra.

4 BURDESE. Manual del Derecho Priblico Ronano, Bosch (Barcelona 1972) p. 123, donde sosticne
que Roma desarrolld en el exterior el mismo esquema jurfdico que usd para consolidar os vinculos
legales con sus regiones. Segin el autor la amiicitia conlleva la conservacidon de la paz y de las
relaciones diplomdticas ¢on abligacidn. por ambas partes. de no prestar ayuda al enemigo de la
contraparte. ademas aparejo la obligacion de reconocer la libertad y propiedad de sus respectivos
ciudadanos. bajoestas condiciones se llego a consolidar la formula Amicoram Populi Romani. En la
obra de Calderone, op.cir., la amicitia estd indisclublemente unida con las condiciones necesarias
para concluir la paz. en las paginas 26 y 27 presenta una serie de conceplos griegos que estdn muy
unidos al sentido profundo de amustad que relaciona a los pueblos contratantes de un tratado interna-
cional, pero por sobre tode asegura que la anicitia debe ser entendida en el marco de ln dedirio in
Sfien, es decir como una condicidn necesaria hacia la voluntad de aceptar las estipulaciones estable-
cidas en ¢l acuerdo formal de fidelidad reciproca.
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que sustentaba la costumbre de mantener un vinculo casi amistoso entre los contra-
tantes que tavorecia la lealtad v la reciprocidad entre los aliados y sus amigos, pero
dejaba en claro que el vinculo podia ser alterado, si una de las partes no daba cum-
plimiento con lo pactado. en este caso la amicitia se rompia inmediatamente dando
inicio a un cambio en el tipo de relacidn, vale decir, se pasaba de la paz a la guerra.

El conjunto de valores desarrollados por Roma en su politica exterior. debia
ser puestos en prictica por los funcionarios. especialmente capacitados para ello,
quienes personificaban no sélo el derecho romano, sino ademds un ctimulo de prin-
cipios, virtudes y capacidades que les asignaban la connotacion de plenipotencia-
rios. Ellos formaban parte del colegio fecial y hoy les reconocemos como los emba-
jadores” que constituyeron el cuerpo diplomitico de Roma. institucién de suma
importancia en las gestiones internacionales puesto que de ellos dependia buena
parte del éxito en las negociaciones bilaterales.

Tanto el derecho internacional como sus funcionarios. formaron parte de una
actividad donde se reunieron valores religiosos, pragmatismo e intereses politicos.
geograficos y economicos. nos referimos a la diplomacia, instancia que ocupa un
lugar de vanguardia en el sistema politico romanc®, no sélo por su connotacién
valorico, religiosa y juridica, sino que ademds por el nivel y praoyeccidn obtenidos
desde que Roma comenzo la expansién ultramarina.

La intensa actividad de 1a politica exterior romana durante el siglo Il a.C.,
tenia en la diplomacia el recurso legal funcional a los planes que trazaba el senado.
A traves de ella se salvaguardaban los intereses territoriales. econémicos y politicos
de esta potencia expansiva, lo que favorecia la consolidacion y la extensidon de sus
zonas de influencia.

Los procedimientos establecidos por la diplomacia en el exterior no sdlo le
aseguraban a Roma someter a sus vecinos por la via legal, sino ademds, tener la
convieeion de “estar haciendo las cosas bien™ debido a que en todo momento se
procedia conforme a la normativa vigente aceptada y aprobada por el pueblo. que
también veia en ello la posibilidad de obtener sus propios beneficios.

[La idea de probidad fue algo fundamental para Roma v unida a ella surgid la
voluntad de proyectar la imagen de nacion sélida, algo necesario para mantener la
consecuencia entre el discurso y la practica. Roma trataba de mantener una imagen
respetada a nivel internacional. para lograrlo debia ser percibida por los otros pue-
blos como una nacidn cuya politica era transparente. consecuente. hecha sobre prin-

5  Seglin COLEMAN, op.cir., p. 305, estos funcionarios podian ser llamados: Legarus, Qraior;
Plenipatenciarii, Praccones y Caducaetores,

6 Enlaobrade FINLEY, M., [Historia Anrigua. Problemas Metodologicos, Critica (Barcelona. 1980)
se indica: “..ningtin tema ocupa mds atencidn en la Historia Antigua... que los preliminares que
conducen a la guerra: la diplomacia, los pasos que llevan a la toma de decisiones, las actitudes y la
psicologia pablica™ (p.125). lamenta, que la falta de fuentes genere vacios sefalando que es preciso
salvarlos con procedimientos alternativos {(p.205). Esta carencia percibida por Finley responde a un
vacio general respecto al tema de la diplomacia vista desde una perspectiva histdrica. Se sabe que la
diplomacia, como concepto. deriva del griego diplownt, que signilica “plegar documentos™. esta
disciplina habria sido imcada en Grecia aproximadamente en ¢l siglo V a.C. Mas tarde, durante ¢l
tmperio Romano se hablo de los diplomas designando a los salvoconductos wtilizados por los fun-
clonanos. Posteriormente se denominard asi a los documentos oficiales de la polftica exterior. sélo
en el siglo XVl se hablard de 1a Res Diplomdrica. tal como sostiene NICOLSON. H., La Diploma-
cia. Fondo de Cultura Econdmica (México 1930), p.22.
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cipios solidos y respetuosa de otras realidades. Bajo este esquema la diplomacia
resultaba ser uno de los mads eficientes estandartes de propaganda, no sélo para
mantener la hegemonia en el exterior, sino también para consolidar politicamente a
los grupos dirigentes.’

Los objetivos de la actividad diplomdtica romana tendian a la consolidacion de
vinculos definitivos con los aliados, va fuera a través de la guerra o mediante didlogos
pacificos; tal cometido tenia relacidn con los intereses diversos que surgian a medida
que la mentalidad politica iba evolucionando. Asf, la diplomacia comenzé a ajustarse
a los cambios de mentalidad experimentados al interior del mundo politico y religio-
so. ocurridos durante la repiiblica, hasta llegar a ser una pieza clave en la comprensién
del imperialismo llevado a cabo por el senado romano.®

Las directrices rectoras de la politica exterior romana durante el siglo I1I a.C.
mantuvieron entre sus prioridades una ansia clara de hegemonia sobre la cuenca del
Mediterraneo, interés que evidentemente se centraba en lograr zonas de influencia
territorial, pero principalmente maritimas, dados los beneficios geopoliticos que
estos representaban.

Tales ideas se habian reforzado desde que Roma se hubo enfrentado a Cartago,
desde entonces habia comprendido que el mar no era un obstdculo, sino una zona
mas que aprovechar para establecer comunicaciones y para favorecer la defensa
natural de sus costas®. Pensando en los beneficios que le reportaria, Roma llevé a
cabo importantes estrategias para anexar este “territorio navegable™ a sus dominios
y circunscribirlos dentro de sus limes'.

Desde esta perspectiva la diplomacia tuvo la responsabilidad de estrechar los

7 Eltema de la propaganda politica en Roma es un tema de mucho interés, pero muy poco trabajado en
CASSOLA, F., La Politica di Flaminino ¢ gli Scipioni, en “Revista Labeo”, Resegna di Diritto
Romano, Jovene.. vol. 6, 1. (Napoli, 1960), es unade las excepciones, €l én una de sus tesis centrales
plantea que en Roma la propaganda fue una herramienta muy itil en los planes politicos exteriores.
Respecto a los intereses grupales gestados al interior de la Repiiblica ver BUONO-CORE, RAUL,
Aspeera de la Lucha politica en Roma, en la Segunda mirad del siglo 111 . C.. Ediciones Universita-
rias de Valparaiso, Universidad Catélica de Valparaiso (Valparaiso. 1988): HARRIS, op.ciL., cuya
tesis central estd en relacion con la idea de una Roma que Ileva a cabo guerras por conveniencia de
lipo expansionista-economico (pp.33 y ss).

et

Para profundizar el tema del imperialismo expansionista ver: HARRIS. op.cit: CALDERONE, op.cit.:
BUONQOQ-CORE, Aspecitos... v Qeeanopolitica..., ROLDAN, 1., Historia de Koma. La Rowma Repu-
biicana. Tomo 1. Catedra, (Madrid. 1981).

9 Respecio al interds de Roma por el mar, BUONO-CORE, Aspectos.... p.25, sostiene que luegn de la
unificacion de la peninsula. Roma se vio inmersa en la empresa de conquista v unificacién de los
principales mares. asigndndole gran importancia a este aspecto a eausa de los beneficios esperados.
El denotado interés de Roma por ¢l mar es una constante presentada como clemento de andlisis en la
tesis de SILVA SALGADO, JIMENA. En Torno a las Diferentes Interpretaciones de las Causay de
la Segunda Cruerra Pranica, Umversidad del Bio-Bio (Chillan, 1994). tesis inédita conducente al
litulo de Profesor de Estado en Historia y Geogralia y dingida por el Profesor Alejandro Bancalan
Molina. trabajo en gque s¢ analizan los tratados hechos entre Roma y Cartago v cuya hipotesis central
decia relacion con el uso del foedus como herramienta para [levar a cabo una politica expansionista
ultramarina con base en el Tirreno y en sus costas. Finalmente se concluye que con anterioridad al
érmino de la Primera Guerra Panica, Roma ya habfa comprendido la timportancia de las posesiones
ultramarinas.

10 El concepto fimes alude a la frontera entre los territorios romanos y los lerriiortos enemigos, €sie no
fue estatico, pues tue haciéndose cada vez mas extenso como efecto de las conquistas territoriales
llevadas a cabo (Oxford, p.610), donde se especifica como se fue extendiendo a medida que se
avanzaba en la expansion terriorial.
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vinculos legales necesarios para avanzar definitivamente, aunque esto le significé
entrar en conflictos externos en nombre de la ley y el orden, enfrentamientos que
los grupos dirigentes consideraban justos para Roma. En esta mision los funciona-
rios desempenaban un rol fundamental porque ellos eran la cara visible de la rigu-
rosa ley romana y de una nacién que pretendfa proyectar una imagen de probidad
en cada una de sus facetas, por ello s que el funcionario debia saber manejar con
toda habilidad las estrategias legales.

La mejor herramienta que Roma tuvo para legitimar su propuesta diplomati-
ca y militar, tanto entre los pueblos vecinos. como entre los mismos romanos, fue ¢l
conjunto de procedimientos denominado iustunt bellum. teoria que propone Cicerdn.
en el siglo I a.C., para justificar la ofensiva que el senado planificd para conquistar
sus provincias. En la légica ciceroniana. Roma iniciaba todos sus canflictos tenien-
do la certeza de que sus moviles eran justos y que la guerra era necesaria para
alcanzar la paz''. Segin la idea de justicia de Cicerdn, habia probidad si se aplicaba
el Jus Fetial, instancia que propiciaba la quema de todas las etapas dialogadas pre-
vias al inicio de las hostilidades: s6lo si se habia procedido de esta manera se estaba
iniciando un fustwmn Bellum.

[La limitante de este planteamiento ciceroniano es que solo dejd en pie la
posibilidad de interpretar las guerras romanas desde la idea de un conflicto con
cardcter defensivo; en este esquema la idea de guerra justa estuvo asociada, exclu-
sivamente. a la posibilidad de negociar con el enemigo via diplomadtica y no reco-
nocio la inictativa ofensiva por parte de Roma. Esta concepeian de guerra dejé en
pie una nocion de justicia s6lo en funcion de los intereses romanos desconociendo
cualquier procedimiento injusto de su parte .

En el lenguaje de Cicerdn las guerras emprendidas por Roma fueron justas sim-
plemente porque éste fue su fin Gltimo. dispuestas solamente después de haber agotado
todas las instancias de didlogo a través de procedimientos transparentes y pacificos'”.
En este contexto la logica romana operd, segiin Cicerdn., con métodos pacificos a la
hora de la negociacion buscando, en todo momento. evitar el conflicto armado. por
tanto el curso que tomaban las negociaciones le asignaba a la guerra un caricter justo.

Ciceron penso que Roma era justa porque no engano a su enemigo. por el
contrario, lc demostré cudles eran sus demandas y cudles sus futuros pasos a' seguir
a través de las palabras de los embajadores. Esto nos confirma que Cicerén vineuld
a la justicia dos conceptos a fines: verdad y paz, dejando entrever que la transpa-
rencia conducia a la paz y que en el esquema romano no hubo lugar para maniobras
ambiguas. por tanto descartd la posibilidad del uso de pretextos para hacer ver
defensiva una guerra cuya iniciativa pudo ser ofensiva."

11 CICERON. De los deberes, XIII. 3.

12 CICERON, op.cit.. XIIL. 2.

13 La imtencionalidad de Cicerdn es clara, €l pretende justificar la expansion territorial de Roma a
través de un esquema tedrico muy rigido. que no permite la posibilidad de una cuerra levada a cabo
por el mero interes de conguistar, ni menos por el interés material del botin: su propuesta sustenta la
idea de una politica exterior absolutamente defensiva. La tesis de Ciceron encuentra ¢co en la obra
de CARCOPINO. I, Las Etapas del Impenatismo Romano. Paidds (Buenos Aires. 1978), trabajo
que plantea la idea de una expansion que. sin buscarlo, llegé a ser imperialista practicamente “por
azar (p.118), porque Roma se vio oblicada a responder a guermras que le fueron impueslas, Lales
como ¢l enfrentamicnto con Ifiria v Macedonia (pp.77-1191. Esta interpretacién se contrapone ab-
solutamente con la hecha por Harris. opeii., guien cousidera que la aciitud de Roma fue constan-
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En esta linea Kakarieka'! plantea que, en el esquema ciceroniano, la Guerra
Justa tuvo tres aspectos fundamentales:

1°. La legitimidad de la causa.

2°. La observancia de los requisitos legales al iniciar la accién bélica.

3% El comportamiento acorde con los usos establecidos durante el desarrollo
del contlicto mismo.

Sin duda. la propuesta tedrica de Cicerén estd sujeta a una rigurosa revision
donde deben ser considerados. principalmente, aspectos de tipo politico partidistas:
lo concreto es que sus ideas pueden ser muy utiles como base estructural de un
andlisis de causalidades bélicas. El orden que €l da a las ideas es muy I6gico, cohe-
rente y consecuente con la tradicion valdrica temprano republicana, pero dista mu-
cho de la realidad vivida a partir del siglo IIL A.C.. donde la tendencia que marcd la
politica exterior romana no siempre se ajusto a la teoria ciceroniana, para ello basta
revisar las intervenciones que hizo Roma en Iliria, Macedonia y Grecia.

El modo de comprobar que las guerras emprendidas por Roma tenian un ¢a-
racter de “justo” para ellas. estd en la modalidad con que fueron concluidos los
enfrentamientos. Esto se realizo a través del tratado. instrumento a través del cual
Roma imponia sus derechos sobre los pueblos vencidas, a los que sélo les quedaba
asumir sus deberes. En esta relacion establecida se reconocieron dos figuras juridi-
cas de suma importancia: la Sponsio y el Foedus, a través de éstas se designd el tipo
de vinculo concretado. En torno a estos conceptos no existe consenso para determi-
nar con exactitud su significado. sin embargo algunos autores han profundizado el
senfido de estas palabras con una precision bastante coherente.

Tradicionalmente se designé la Sponsio. como una obligacidn establecida a
través de una negociacion®, en ella estuvieron presentes ideas relacionadas con
acuerdo o compromiso, pero previas a la consolidacion definitiva del tratado. es

temente ofensiva y motivada por las oblenciones de lipo econdmicas que aparejaban las conquistas
territoriales. tales como poder y riqueza expresados a través de la consecucian de tierras, esclavos y
rutas comerciales (pp.533 - 102)

14 KAKARIEKA. L. Los Origenes de la Doctrina de la Guerra Justa. Cicerdn y la Tradicion Romana.
en "Cuadernos de Historia™; vol.I. Universidad de Chile. Universitaria. (Santiago. 1981). p.9.

15 Referido al eoneepto. sostiene BENVENISTE. ap.cit.. pp.363-366 que ¢l Spondeo latino equivale al
griego Spendo. que significa “hacer una libacion™ vy al hitita Sipant ¢ Ispant, ires férmulas visiblemente
emparentadas, sin embargo. no se caracterizan de la misma manera. pues el término latino es juridico;
¢l griego. junidicoreligioso en el sentido de concluir un pacto a traves de una libacién, y finalmente ¢l
hitita, que separa lo juridico de lo religioso. En su acepeion latina, Spondeo se entiende como “hacerse
garante de la justicia. dar su caucion personal por aleuien™ (p.366). de alli que Sponyus involucre al
Yesposo” con la esposa”. En lodo plane este concepto implica una garantia de sezuridad que el Sponsor
da en justicia. Finalmente cabe desiacar que el concepto tiene una misma rafz. tanto para el grieso
como para el latin, y es la palabra Spend. Otro trabajo al respecto ¢s el de TALAMANCA. op.cit.,
pp.96-109, donde propone que Spoirsio se relactona con una obligacion establecida a través de una
negociacion y que deriva del latin Sponses y Sponsa (p.98). en el sentido de ser un modao de negacia-
cidn vinculado a una serie de elementos religiosos pues era regulado por el frs sacrum. En relacion con
la Sponsio. dice Talamanca que resultd ser una estructura juridica muy abstracta, pero que claramente
condiciono a los pueblos para llevar a cabo una negociacion, pero sin crear vinculos a futuro, era sélo
una situacion de hecho. autonoma, un negocio por excelencia con cardcter de acuerdo verbal; en ella se
convino la formalidad y la “abstraccion causal” a modo de “negocio causal™. Owa version mis concre-
ta es laentregada por BELLINL opetr, pp.317-5336. quien afirma gue la Sponsio, entendida como
tratado o pacto. era un tipo de acuerdo preliminar (Foedus Teron Iri), previo al documento deflinitivo y
(que untd a dos pueblos. En suma. la Sponsio, unida a la aprobacidn de los drganos constitucionales.
llegd a constituir un Foedus. por tanto en la consolidacion de este acuerdo jugo un rol fundamental fa
Fide's, pues de su mantencion v respeto dependid el vatado definitivo.
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decir, correspondi6 a la etapa inicial de las negociaciones tendientes a lograr la paz.

La Sponsio debia dar paso a la etapa siguiente en que se concretaba el tratadao,
pero para que esto ocurriera debfa mantenerse constante la fidelidad entre las partes
y. en el caso romano, debia haber una consulta popular a la Comicia Tributa'.
imstitucion encargada de decidir a cerca de la aprobacién del acuerdo provisional, si
ésta accedia a aprobarlo entonces la etapa denominada Sponsio daba paso a la si-
euiente fase, en el proceso pacificador donde el acuerdo se aprobaba indiscutible-
mente, esta etapa se denomind foedus'”.

El foedus. como acuerdo bipartito, constituyd un nueva paso en las relaciones
exteriores, su cardcter perpetuo otorgo a la paz un sentido definitivo v hasta tran-
quilizador para las partes, porque su objetivo fue regularizar lo que eran las relacio-
nes entre estados beligerantes otorgandole una serie de garantias al estado vencedor
y favoreciendo el normal desarrollo del estado vencido. Sin embargo, durante el
siglo Il a.C. Roma puso en préctica dos tipos de tratados cuyas concesiones depen-
dian del tipo de relaciéon que Roma hubiera tenido con el pueblo vencido. estos
corresponden al Foedus Aequum y al Foedus Iniguum.

Este tipo de relacion basada en la fides'® implicaba un vinculo muy férreo, a
través de él Roma y sus aliados se habian comprometido en respetarse mutuamente y
respetar las garantias que sustentaban esta unién. La reciprocidad en el cumplimiento
era fundamental, porque de ello también dependia la perpetuidad del acuerdo.

En el Foedus Iniquauan las condiciones de paz eran distintas, a causa de los
hechos que las habian determinado. A través de este tipo de acuerdo Roma pensaba
castigar, marginar o simplemente anular al enemigo, idea que arrancaba de la con-
cepcion de una superioridad en t€rminos de civilizacién esto, unido a la realidad de
la victoria militar, significaba que la guerra habfa sido justa y. por lo tanto. era justo
que Roma impusiera sus condiciones.

Usualmente el foedus Iniquum beneficié bastante a Roma, pues obtuvo venta-
Josas condiciones territoriales v comerciales, lo que sin duda mejord con creces su
economia, pero mermo la integridad econémica de los pueblos sometidos al ver redu-
cirse su espacio comercial, situacion que beneficio en su totalidad a la potencia roma-

16 En Roma hubo cuatro tpos de Comirtia: Curiata, Centuriata. Plebis Tribura v Popull Tributa, 1a
encargada de votar los acuerdos internacionales era la Populi Tributa, instancia que era convocada
por un consul o un pretor haciendo uso del firs Agendi cuim Populo, en ella se tomaban importantes
acuerdos en ¢l plano internacional con caracter de definitivos. sin embargo ird decavendo con la
expansion de Roma v su espiritu oligdrquico por la dificultad para individualizar, asi también su rol
cambiara durante ¢l imperio ("The Oxford Ancient History™, p.272)

[7 En este sentido BELLINI, arr.cir., p.336, afirma que sélo cuando el pueblo votara el acuerdo. a
través de la Comicia Tributa, se estarfa frente a un auténtico Foedus. Asi taimbién, COLEMAN,
op.cit. pp.413-416, indica que el senado votaba ¢l tratado y el pueblo lo ratificaba a wavés de la
Comitia Tributa, luego de la ratificacion el senado designaba diez comisionados para asistir al gene-
ral que estaba negociando para alcanzar la paz, tal como ocurriden ¢l 197, cuando Flaminino derro-
t6 a Filipo V (Livio, 33. 24).

18 BENVENISTE, op.cir., asegura que ¢n este momento la fides adguiere una connotacion dual, pues
la fidelidad estd estrechamente unida a la autoridad, de tal modo que implica poder de coaceion, por
un lado, y obediencia por otro. Su idea la fundamenta en la significacion precisa de la palabra lating
foedus, cuya raiz, bhoides, indica “pacto establecido en origen entre conrrataities de poder des-
igual” (pp.74-70)
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na, mas aun durante el siglo IIT a.C.. €poca en que comenzo su proceso imperialista.

El foedus constituyo la etapa final de la negociacion, tal acuerdo quedaba
registrado por escrito en tablillas de bronce o marmol y luego era depositado en el
Capitolio. El sentido de esta costumbre se asociaba con el hdbito de dejar por escri-
to toda situacion concretada al alero de la ley, asi no sélo se daba cumplimiento a la
formalidad necesaria. sino también se le daba un sentido préctico. pues al estar
escrita. y guardada en el Capitolio. siempre estaria al alcance de los legisladores y a
través de ellos del pueblo romane.

En la politica exterior romana el tratado constituyé el principal instrumento
para relacionarse permanentemente con los pueblos extranjeros, porque a traves de
€l se fortalecieron los vinculos entre pueblos, que de haber sido enemigos y belige-
rantes, pasaron a ser aliados. Esta fue una de las caracteristicas que distinguid a los
pueblos que alcanzaron un estadio de organizacién superior. ellos comprendieron
que la mantencion de la paz resulté ser fundamental para alcanzar el desarrollo
sostenido de su sistema politico. en este sentido Roma solamente [levo a cabo trata-
dos con pueblos cuyo nivel de organizacion fue avanzado, de esta manera se asegu-
ro la mantencion permanente del vinculo contractual.

La vasta tematica abordada, en las relaciones contractuales establecidas por
Roma. demostro la gran importancia asignada al foedus en casi todos los ambitos
de la vida publica y privada™, de este modo el campao politico internacional fue
considerado una estrategia diplomadtica que garantizaba tranquilidad en el logro de
metas e intereses. A traves de este recurso Roma logrd avanzar firmemente en su
proceso evolutivo pre y post imperialista. tal confianza radicé en el vinculo estable-
cido con base en la fides™, pues mediante ésta la condicion del pueblo sometido por
Roma quedd6 en el rango de dediticii='. es decir. absolutamente resignado a la volun-

19 En la obra de COLEMAN., ap.cir., pp.381-382, se detallan los dmbitos en los cuales estuvo presente
el tratedo como herramienta valida para asegurar integridad fisica. moral ¥y material. las instancias
contractualizadas decian relacion con temdticas religiosas. hospitalarias. de alianzas para la paz o la
euerra, conlederacionales, conciliares, militares, intercambio de derechos civicos, derechos de asi-
lo, proteccion y restauracion de templos. cambio de embajadas e inviolabilidad de los embajadores,
heraldos v otros funcionarios diplomaticos en paz y en guerra. recepeion, expulsidn y rendicion de
criminales fugitivos o refugiados, regreso o salida de esclavos, extradicion, pirateria. regulacion de
disputas territoriales, comercio. libertad de navegacion, regular represalias. lograr inmunidad para
ciertos personajes en tiempo de guerra. regular fas venlas, cesiones o donaciones de territorio. reglar
préstamos, tratados de paz en el sentido estricto, armisticios y su ticmpo de duracion, acuerdos para
organizar festivales sagrados y jucgos atléticos, restauracion y captura de territorio, acuerdos para
olorgar premios y recompensas, indemnizaciones de guerra. rehenes. rescates. intercambio y libera-
cion de prisioneros, entierros de muertos, pasada o detencion de un escuadra naval por territorio
neutral. ete.

20 En este sentido BELLINL, art.cit.. p.527, define a la fides como a una “fuerza magica ¢fectiva”,
definicion operacional yue deja ver la ineidencia de aspectos ético - valdricos en asuntos de tipo
politico v que Roma supo manejar efectivamente en su [avor.

21 La condicion de deditivir es comprendida como un concepto bastante polémico en la obra de
CALDERONE. op.cir., pp.95-96. donde entra en debate con otros autores respecto a la implicancia
de esta condicion juridica, senala Calderone que ésta connotacicn implicd el “anwlamiento de esra-
do jirrvidica que poseta of veneido pasando a tener un nievo estado juridico gue sustiriia el anfe-
rior”. par lo tanto comparte con Heuss la idea de que todo el poder estatal de la ciudad vencida
pasaba a Roma, pero le critica duramente su hipdtesis en relacion a que la condiciton de dediticii era
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